ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAQ, JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER

I - RELATORIO:

A ilustre Vereadora Ana Fidélis apresentou projeto de lei ordindria cuja ementa ¢ a
seguinte: “Altera e acrescenta dispositivos da Lei Municipal n” 5.926, de 02 de junho de
2023, que "Dispoe sobre a prioridade as pessoas com diabetes e hipertensdo, em casos de
realizacdo de exames médicos em jejum de 8 horas ou mais, na rede de saude piblica ¢

privada do Municipio de Teresina, e da outras providéncias", na forma que especifica.”
Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatério.

I1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua autora, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa. tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 330031003900320032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Obscrva-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

111 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

No caso em aprego, a presente proposi¢do legislativa objetiva alterar a Lei Municipal
n®. 5.926/2023 - “Dispde sobre a prioridade as pessoas com diabetes e hipertensio, em casos
de realizagdo de exames médicos em jejum de 8 horas ou mais, na rede de saude publica e
privada do Municipio de Teresina, e da outras providéncias", de modo a torn-la mais clara,

inclusiva e cfetiva, preservando, assim, sua csséncia.

Nesse sentido, as modificagdes propostas na proposi¢do legislativa em comento
pretendem suprimir a exigéncia de tempo minimo de jejum, atualmente fixado em 08 (oito)
horas ou mais, bem como ampliar ¢ flexibilizar a comprovacdo da enfermidade pelo usuério

diabético e/ou hipertenso.

Inicialmente, quanto & competéncia para legislar sobre protecdo ¢ defesa da saude, a
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art.
24, inciso XlI, que essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito

Federal. Eis a sua redagio:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[.]

XII - previdéncia social, prote¢do e defesa du saude; (grifo nosso)

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do

arl. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber. Tal
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argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I ¢ II, da CRFB/88 ¢ no art. 12, inciso [, da

Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

II — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse ¢ ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigées:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Desse modo, para que seja atribuida a competéncia suplementar ao Municipio ¢
necessaria a observancia de dois requisitos, quais sejam: a) assunto de interesse local ¢; b)
existéncia prévia de lei federal ou estadual, ndo sendo a matéria de competéncia de privativa

de outro ente.

Quanto ao tema, mcreccm destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

A_competéncia suplementar _se exerce para regulamentar as normas
federai stadugis. inclusi . rad 24 du CF.u fim d

. nteres 1 jaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Nesse sentido, merece registro que a proposi¢@o encontra suporte na CRFB/88, sendo

vcjamos:

CRFB/88

de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a_assegurar

os dircitos relativos_a_saude,_a _previdéncia e _a_assisténcia social. (grifo
10ss0)

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e economicas gue visem a redugdo do risco de doenga ¢ de
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No mesmo sentido, destaque-se o art. 13, inciso XVIII, da LOM, in verbis:

Art. 13. Ao Municipio compere, em comum com o Estado e a Unido:

[..]

XVII - prestar servicos de atendimento a savide da populacdo; (grifo nosso)

No que tange a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos autos
ndo se enquadra naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A propdsito,

confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissies permanentes da
Cdamara, ao Prefeito Municipal ¢ aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagdo em vigor.

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas, s6 podendo
o processo legislativo ser deflagrado por elas. sob pena de se configurar vicio formal de
iniciativa e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.

Exemplificando, temos o art. 61, §1°, da CRFB/88, cstabclecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer
membro on Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repuiblica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

[ - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

I - disponham sobre:

a) cria¢do de cargos, fungoes ou empregos publicos na administragdo direta
e autarquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizacio administrativa e judicidria, matéria tributaria ¢
or¢amentadria, servigos pitblicos e pessoal da administragdo dos Territorios;
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¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico.
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n” 18, de 1998)

d) organizagido do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido.
bem como normas gerais para a organizac¢do do Ministério Publico ¢ du
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Territorios;

e) criagio e extingdo de Ministérios e oérgdos da administra¢do publica,
observado o disposto no art. 84, VI (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

P militares das For¢as Armadas, seu regime juridico. provimento de cargos.
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para
reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n” 18, de 1998)

Tais hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Repiiblica, pelos principios da
simetria ¢ da scparagdo dc Poderes, devem ser observadas em ambito estadual, distrital ¢
municipal, sendo referidas matérias iniciadas pelos Chefes do Executivo (Governadores dos
Estados e do Distrito Federal ¢ Prefeitos), sob pena de se incorrer em inconstitucionalidade

formal subjetiva.

No projeto em tela, verifica-se que niio houve vicio de iniciativa, uma vez que a lei

ndo cria ou extingue cargos, funcdes ou empregos publicos € ndo fixa remuneracdo: ndg cria

ou extingue Secretarias e oOrgdos da Administracdo Publica. nem lhes confere novas
atribuicdes: e. finalmente, niio dispde sobre servidores publicos. tampouco sobre o seu regime
juridico.

Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas reservados a
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Exccutivo; rol esse que, reitcra-se, scgundo posi¢ao
firmada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, é taxativo. Nesse sentido, confira os seguintes
precedentes:

Ag¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa oficial ¢ nu
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio

formal e material. Principio da publicidade e da transparencia.
Fiscaliza¢do. Constitucionalidade.

1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituigdo Federal atribuiv a Unido a
compeléncia para editar normas gerais de licitagoes e contratos. A
legislagdo questionada ndo traz regramento geral de conlratos
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administrativos, mas simplesmente determina a publica¢do de dados basicos
dos contratos de obras publicas realizadas em rodovias, portos e aeroportos.
Sua incidéncia é pontual e restrita a contratos especificos da administra¢do
publica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente
para caracteriza-la como “norma geral”.

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial ¢ na
internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue
ou modifica orgdo administrativo, tampouco confere nova atribuicdao a
orgio da administragao publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si sé, ndao implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Ndo incide, no caso, a veda¢ao constitucional (CF,
art. 61, § 1°, 11, e). [...] 6. A¢do julgada improcedente. (ADI 2444, Rel. Min.
Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 02.02.2015) (grifo nosso)

[...] Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada néo cria ou
estrutura qualquer orgao da Administra¢dao Publica local. Nao procede a
alegacao de que qualquer projeto de lei que crie despesa so podera ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limita¢ao da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constitui¢do do Brasil --—- matérias relativas ao funcionamento da
Administra¢do Publica, notadamente no que se refere a servidores orgaos
do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02
de abril de 2007). (grifo nosso)

Com base nessas premissas, analisando-se a hipotese dos autos, impende assinalar que

o projeto de lei em comento estd em consondncia com a atual sistematica constitucional, haja

vista_gue apenas estabelece uma adequacdo na ordem de chamada, a fim de assegurar o
atendimento_prioritario _aos usuarios diagnosticados com diabetes e/ou hipertensdo arterial.
Isto é. ndo se estd instituindo uma nova organizacdo administrativa, tampouco_uma nova
estruturacdo de orgdo publico.

No ponto, convém sublinhar que as balizas para a verificagdo da constitucionalidade
da iniciativa parlamentar podem ser apontadas como a autonomia do Poder Executivo (isto €,
o Legislativo nio pode invadir o espago de autoadministragéo dos outros orgidos da soberania)

¢ o proprio desempenho da fungdo administrativa (exercido de forma tipica pelo Executivo).
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Considera-sc, destarte, adequada a teoria ja aventada pelo STF de que o quc sc veda ¢
a iniciativa parlamentar que vise ao redesenho de orgdos do Executivo, conferindo-lhes novas

e inéditas atribuigdes, inovando a propria fungdo institucional da unidade organica.

Desse modo, é de se notar a distingdo entre a criagdo de uma nova atribuigdo (o que ¢
vedado mediante iniciativa parlamentar) da mera explicitagdo e/ou regulamentagdo de uma

atividade que ja cabe ao cntc municipal.

Dessas explanagdes, vé-se. portanto, que o projeto em testilha ndo cria novas
atribui¢Oes aos orgdos da administragdo publica municipal, tampouco inova as atribuigdes dos

servidores publicos.

A par disso, é oportuno citar as ementas de julgados proferidos, respcctivamente, pelo

Supremo Tribunal Federal - STF ¢ pelo Tribunal de Justiga dec Minas Gerais - TI/MG:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n” 13.646, de
14 de outubro de 2015, do Municipio de Ribeirdo Preto, que "institui o
atendimento prioritdrio das pessoas diagnosticadas com cdncer". 2 -
SUPOSTA OFENSA AO PRINCIPIO DO PACTO FEDERATIVO.
Inocorréncia. 2.1 - Em relagdo aos estabelecimentos publicos, a norma
impugnada é orientada (apenas) pelo objetivo de suplementar a Lei
Federal n° 12.732, de 22 de novembro de 2012, nos termos do art. 30,
II, da Constitui¢do da Repitblica. Porque simplesmente adota medidas
de aprimoramento para assegurar aos cidaddos de Ribeirio Preto, com
base naquelas garantias legais (depois do primeiro tratamento) a
continuidade do atendimento prioritario no agendamento de consultas
ou realizacio de exames. 2.2. - Ja em relacdo aos estabelecimentos da
rede particular, a lei impugnada se enquadra na clausula geral do
interesse local (CF, art.30, 1) porque — existindo agora disciplina dessa
questdo para os hospitais da rede publica — a inclusdo dos
estabelecimentos privados (na mesma regra) decorre do legitimo
interesse da comunidade local em padronizar a forma de atendimento
dentro do municipio (na medida do possivel). 3 - ALEGACAO DE
VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. Rejei¢do parcial. Norma que possui
conteudo genérico e abstrato; e que - ao menos nessa parte referente d
mera institui¢do de prioridade (art. 1°) - ndo implica na criagdo de
novas atribuicées para o Poder Executivo, sendo na simples
reafirmag¢do e concretizagio de garantia ja assegurada (em termos
gerais) por meio da Lei Federal n® 12,732, de 22 de novembro de 2012,
que dispoe sobre o "primeiro tratamento de paciente com neoplasia
maligna comprovada” (no Sistema Unico de Saiide). Principio da
reserva de administra¢ido que, nesse caso, nio é diretamente afetado,
mesmo porque "o fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por
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si 86, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa" do Prefeito
(ADI 2444/RS. Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014). 4 - ALEGACAO DE
FALTA DE INDICAGAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS PARA
ATENDER  OS NOVOS  ENCARGOS. Rejeigdo.  Despesas
(extraordinarias) que, se existentes, ndo implicariam em valores
(extremos) suficientes para invalidar norma. Interpretagio que decorre
tanto do principio da razoabilidade, como também da ponderagio
contida na regra do art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000, que
reputa desnecessaria a demonstragdo de adequagdo or¢amentaria de
despesa considerada irrelevante. Posicionamento que foi prestigiado pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n* 2444/RS
(Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014) e cuja orientagdo também é
adotada no presente caso como razdo de decidir. Inconstitucionalidade
afastada sob esse aspecto. Ndo s6 por esse fundamento, mas também
porque a "auséncia de dotagdo or¢camentaria prévia em legislacdo
especifica ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei,
impedindo tdo-somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro"”
(STE. ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes). (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N.° 10.922/2016 - MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE
- EXAMES DE JEJUM TOTAL - PACIENTES PORTADORES DE
DIABETES  MELITUS - SAUDE - COMPETENCIA
CONCORRENTE - NORMAS GERAIS - CONTRARIEDADE -
INOCORRENCIA - REQUERIMENTO DE ATENDIMENTO
PRIORITARIO - RAZOABILIDADE - IMPROCEDENCIA. A previsio
da Lei n.” 10.992/2016, do Municipio de Belo Horizonte, sobre a
possibilidade de o paciente portador de diabetes requerer prioridade na
realiza¢do de exames de jejum total insere-se no ambito da competéncia
legislativa para tratar de assuntos de interesse local facultada pelo inc.
I do art. 30 da Constituicao da Republica, legitimada ainda pelo fato de
a esfera de governo municipal integrar a rede regionalizada e
hierarquizada que constitui o Sistema Unico de Satide, pelo que nio hd
Salar em invasio de competéncia normativa do Estado ou da Unido.
(TJI-MG - Agdo Direta Inconst: 10000160969101000 MG, Relator:
Edgard Penna Amorim, Data de Julgamento: 13/06/2018, Data de
Publicagdo: 22/06/2018). (grifo nosso)

Quanto a interferéncia do Estado na iniciativa privada, assim prevé o art. 170, caput,

da CRFB/88, sendo vejamos:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e
na livre iniciativa. tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justiga social, observados os seguintes principios: (grifo
HOSSO)
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A Carta Magna, com tal previsdo, ndo impede a intervencdo cstatal no campo de
atuacio privado, veda somente as interferéncias desarrazoadas, pois. caso contrario, ao gerar
encargos excessivos a iniciativa privada, poderia dificultar ou mesmo inviabilizar o setor

economico.

Dessa forma, o projeto de lei ndo gera encargos excessivos a iniciativa privada,
encontrando fundamento no poder de policia administrativa do Municipio, poder incrente a
Administragio Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade, cuja
defini¢do nos é dada pelo art. 78 do Codigo Tributario Nacional — CTN (Lei n®. 5.172, de 25

de outubro de 1966).

Destarte, é plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente, que, a partir
de projeto de lei de iniciativa parlamentar, scjam fixadas diretrizes ¢ orientagdes ou mesmo
criadas obrigagdes compativeis com a atuagdo ja prevista para orgdos da administragio
publica, ainda que gerem despesas publicas.

Portanto, diante da explana¢do acima, conclui-se que a proposi¢io legislativa vai ao
encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases

constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal.

IV - CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissio de Constituicdo, Legislagdo, Justiga e Redagdo Final opina
FAVORAVELMENTE a tramitagdo, discussio e votagdo do projeto de lei em referéncia,
tendo em vista os fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Constituigdo, Legislagdo, Justica e Redacido Final. em

26 de agosto de 2025.

er. SAMUEL ALENCAR
Relator
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Pelas conclusdes™ do Relator, nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

! CARDOSO
Presidente

Ver. BTé\‘U \-'IAR!.\JHO

Vice-Presidente
="

P L
Ver. FERNANDO LIMA
Membro

s ﬁ’[
?:n ZE FILHO
Membro
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