ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 15 de maio de 2019.

I - RELATORIO

A insigne vereadora Cida Santiago apresentou Projeto de Lei que “Institui a
implantacio de placas em braile para identificar vias piblicas, paradas de onibus e
principais prédios ptblicos situados, principalmente, no perimetro central do Municipio de
Teresina e dé outras providéncias.”

Em mensagem, a nobre parlamentar afirma que a presente proposi¢ao
pretende promover a acessibilidade para pessoas com deficiéncia visual, garantindo
dignidade e respeito a essas pessoas.

Por provocagao do Departamento Legislativo, seguindo sistemdtica do
processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir
parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Céamara Municipal de Teresina — RICMT

estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cimara

Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

[.]

Identificador: 35003500340032003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



.42 ESTADO DO PIAUI
338 CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird
em__orientacdo sobre os_aspectos constitucional, legal, jurtdico,

regimental e de técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo
ser aceito ou rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolu¢do
Normativa n° 101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro

de 2016)
§ 3° Caso a Comiss@o ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de
emissdo de parecer escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacio deste Orgdo de
assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de
orientagio meramente opinativa. Portanto, 2 opinifio juridica exarada neste parecer nio
tem forca vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas ComissGes
Legislativas especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica pdo substitui a
manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a
soberania popular representada pela manifestagao dos Vereadores, uma vez que somente os
parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

III - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua
autora, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cémara Municipal de
Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita,
atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Ademais, percebe-se que a distribuicdo do texto também estd dentro dos
padroes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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IV - ANALISESOB OS PRISMAS LEGALE CONSTITU CIONAL

A proposigio legislativa em enfoque € bastante salutar, haja vista que possui
o intuito de promover acessibilidade as pessoas com deficiéncia, em sintonia com o
principio da dignidade da pessoa humana.

Quanto 3 competéncia para legislar sobre a matéria, a Constituicio da
Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso
XII e XIV, que essa ser exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal.
Eis a sua redacao:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

[.]

XIV - protecio e_integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

§ 1° No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-d a estabelecer normas gerais.

A par disso, é imperioso destacar que a doutrina majoritdria entende que,
naquilo que for demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente
nas matérias do art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislacdo federal ¢ a estadual no
que couber. Tal argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88, bem
como no art. 12, inciso I e art. 20, inciso I, alinea “a” da Lei Orgénica do Municipio de

Teresina — LOM, respectivamente (grifos acrescidos):

Art. 30. Compete aos Municipios:

I legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 20. Cabe a Cdmara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao
seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo
Jfederal e a estadual, notadamente no que concerne:
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a) a satide, a assisténcia piiblica, G protecdo e garantia ds pessoas
portadoras de deficiéncia;

Convém trazer a baila, na mesma ordem de ideias, os ensinamentos

expendidos por Gilmar Ferreira Mendes:

A_competéncia_suplementar se exerce para regulamentar as normas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de

atender, como _melhor precisdo, aos__interesses surgidos das
peculiaridades locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de

Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

E oportuno salientar ainda que, no que se refere & matéria acessibilidade, o
Brasil assinou, em 30 de margo de 2007, em Nova York, a Convengio sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, a qual possui status de emenda constitucional, que estabelece

o seguinte:

Artigo 4

Obrigagoes gerais

1.0s Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno
exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por
todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagdo
por causa de sua deficiéncia. Para tanto, os Estados Partes se
comprometem a:

a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer
outra natureza, necessdrias para a realizacdo dos direitos reconhecidos
na presente Convencdo;

Artigo 5

Igualdade e ndo-discriminagdo

1.0s Estados Partes reconhecem que todas as pessoas sdo iguais perante
e sob a lei e que fazem jus, sem qualquer discriminagdo, a igual protegdo
e igual beneficio da lei.

2.0s Estados Partes proibirdo qualquer discriminagdo baseada na
deficiéncia e garantirdo as pessoas com deficiéncia igual e efetiva
protegdo legal contra a discriminacdo por qualquer motivo.

3.A _fim de promover a igualdade e eliminar a discriminacio, os
Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas para garantir
que a adaptacdo razodvel seja oferecida,

Com efeito, a Lei Federal n°® 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) também
determina a seguir:

Art. 3° Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:
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I- acessxbzhdade posszbtlidade e condi¢io de alcance para utilizagdo,
com seguranca e autonomia, de espagos, mobilidrios, equipamentos
urbanos, edificagdes, transportes, informagdo e comunicagdo, inclusive
seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e instalagéoes
abertos ao puiblico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na
zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida;

Art. 53. A acessibilidade ¢ direito que garante a pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida viver de forma independente e exercer seus
direitos de cidadania e de participacdo social.

Art. 57. As edificacées publicas e privadas de uso coletivo jd existentes
devem garantir acessibilidade a pessoa com deficiéncia em todas as
suas dependéncias e servigos, tendo como referéncia as normas de
acessibilidade vigentes.

Art. 103. O art. 11 da Lei n°8.429, de 2 de junho de 1992, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso IX:
“Art. 11.

IX -deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade
previstos na legislagdo.” (NR)

Art. 113. A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade),
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
“Art. 3°

1V - instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive
habita¢do, saneamento bdsico, transporte e mobilidade urbana, que
incluam regras de acessibilidade aos locais de uso publico;

Ademais, € imperioso ressaltar que a Lei n° 10.098/2000, a qual estabelece
normas gerais e critérios basicos para a promogio da acessibilidade das pessoas portadoras

de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, prevé:

Art. 3° O planejamento e a urbanizacdo das vias publicas, dos parques
e _dos demais espacos de uso publico deverdo ser concebidos e
executados de forma a tornd-los acessiveis para as pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 4° As vias publicas. os parques e os demais espacos de uso publico
existentes, assim_como as _respectivas _instalacées de servicos e
mobilidrios urbanos deverdo ser adaptados, obedecendo-se ordem de
prioridade que vise d maior eficiéncia das modificacdes, no sentido de
promover mais _ampla _acessibilidade ds pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
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Art. 11. A _construcio, ampliacdo ou reforma de edificios publicos ou
privados destinados ao uso_coletivo deverdo ser executadas de modo
que sejam ou se tornem acessiveis ds pessoas portadoras de deficiéncia

ou com mobilidade reduzida.
Pardgrafo iinico. Para os fins do disposto neste artigo, na construgdo,

ampliagio ou reforma de edificios publicos ou privados destinados ao
uso coletivo deverdo ser observados, pelo menos, os seguintes requisitos
de acessibilidade:

I — nas dreas externas ou internas da edificagdo, destinadas a garagem
e a estacionamento de uso publico, deverdo ser reservadas vagas
proximas dos acessos de circulagio de pedestres, devidamente
sinalizadas, para veiculos que transportem pessoas portadoras de
deficiéncia com dificuldade de locomogdo permanente;

II — pelo_ menos um dos acessos ao interior da edificacdo deverd estar
livre_de barreiras arquitetonicas e de obstdculos que impecam ou
dificultem a acessibilidade de pessoa portadora de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida;

IIT — pelo menos um dos _itinerdrios que comuniquem horizontal e
verticalmente todas _as dependéncias e servicos do_edificio, entre si e

com o _exterior, deverd cumprir os requisitos de acessibilidade de que
trata esta Lei; e

1V - os edificios deverdo dispor, pelo menos, de um banheiro acessivel,
distribuindo-se seus equipamentos e acessdrios de maneira que possam
ser utilizados por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

Art. 17. O _Poder Piblico promoverd a eliminacdo de barreiras na
comunicacdo e estabelecerd mecanismos e_alternativas técnicas que
tornem_acessiveis os sistemas de comunicacido e sinalizacdo as pessoas
portadoras de deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicacio,
para garantir-lhes o direito de acesso a informacdo, @ comunicacdo, ao
trabalho, a educacdo, ao transporte, a cultura, ao esporte e ao lazer.

Ao passo que nao é demasiado também mencionar que a matéria disposta na
proposicao ja foi regulamentada pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT
por meio da Norma Técnica n° 9050, a qual dispde sobre a acessibilidade a edificagoes,
mobilidrio, espagos e equipamentos urbanos.

De outra banda, quanto 2 iniciativa para tratar da matéria, verifica-se que
ndo se trata de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, encontrando amparo

legal no art. 50, da LOM e no art. 105, do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes
permanentes da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.
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Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, &
Mesa Diretora, as Comissbes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos,
na forma da legislagdo em vigor. (Texto alterado pela Resolugdo
Normativa n° 101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro
de 2016)

Seguindo a linha de raciocinio apresentada, vale colacionar trecho da
decisdo proferida na andlise do RE 745660/SP, de relatoria do Ministro Dias Toffoli,
interposto pelo Procurador-Geral de Justica de Sdo Paulo e pela Cimara Municipal de
Nova Odessa contra acérddo proferido pelo Pleno do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, que declarou, em sede de ADI, a inconstitucionalidade de Lei do Municipio de
Nova Odessa - Lei Municipal n° 2.385/2010 - que obrigava as edificagdes por ela
especificadas a seguir conceito de desenho universal, com base na norma técnica NBR
9050 da ABNT:

()

Percebe-se que, contrariamente a conclusGo obtida no acorddo

recorrido, o_diploma normativo em referéncia ndo tratou de matéria
cuja_iniciativa_estd reservada_ao Chefe do Poder Executivo. Em
momento_algum foram criados cargos, funcbes ou empregos publicos
na administracdo direta e autdrquica ou determinado o aumento de sua
remuneracdo, nem mesmo criado, extinto _ou modificado drgdo
administrativo, ou sequer conferida nova atribuicio a drgdo da
administracdo piublica, a exigir iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo. Em_sintese, nenhuma_das matérias_sujeitas d_iniciativa
legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo, contidas no art. 61,
§ 1° da Constituicdo, foi objeto de positivacdo na norma.

Sendo _assim, ndo se verifica a_ocorréncia_de vicio formal de
inconstitucionalidade do diploma legislativo _por ter emanado de
proposiciio _de origem parlamentar, nem interferéncia nas_atividades
proprias do Poder Executivo.

A Lei Municipal n°® 2.385/2010 representou tio somente a positivacdo,
em _norma municipal, de obrigacdes ¢ deveres jd previstos em normas
federais, constitucionais e infraconstitucionais, relativas a8 promocio da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

Nesse sentido, a Lei Federal n° 10.098/2000 determina que a
constru¢do, ampliacdo ou reforma de edificios piuiblicos ou privados
destinados ao uso coletivo deverdo ser executadas de modo que sejam
ou se tornem acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

O Decreto n° 5.296/2004, que regulamenta aquela lei, por sua vez, traz o
conceito de desenho universal como padrdo a ser adotado em projetos
arquitetdnicos e urbanisticos.
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As normas federais em questio decorrem do exercicio, pela Unido, da
sua competéncia para legislar sobre normas gerais relativas a protecio
e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 24, inc.
X1V, § 1°). Estas normas gerais se impdem aos demais entes federados,
configurando_diretrizes essenciais para a_atividade legislativa destes
entes.

Portanto, a lei impugnada ndo inova ao impor ao poder publico a
obrigagdo de seguir normas técnicas relativas a acessibilidade de
pessoas portadoras de deficiéncia. Esta obrigagdo decorre da disciplina
federal da matéria, razdo pela qual se imporia ao poder publico
municipal ainda que a Lei local n® 2.385/2010 ndo tivesse sido editada.
(RE 745660/SP, Rel. Min Dias Toffoli DJE n° 106, divulgado em
02/06/2014) grifos acrescidos

A corroborar o exposto, cita-se também o posicionamento do Supremo

Tribunal Federal — STF nos excertos seguintes:

A ordem constitucional brasileira, inaugurada em 1988, trouxe desde
seus escritos originais a preocupacdo com a prote¢do das pessoas
portadoras de necessidades especiais, construindo politicas e diretrizes
de inser¢do nas diversas dreas sociais e econdomicas da comunidade
(trabalho privado, servico publico, previdéncia e assisténcia social).
Estabeleceu, assim, nos arts. 227, § 2°, e 244, a necessidade de se
conferir amplo acesso e plena capacidade de locomogdo as pessoas com
deficiéncia, no que concerne tanto aos logradouros publicos quanto aos
veiculos de transporte coletivo, determinando ao legislador ordindrio a
edicdo de diplomas que estabelecam as formas de construcdo e
modificacdo desses espacos e desses meios de transporte. Na mesma

linha afirmativa, hd poucos anos, incorporou-se ao ordenamento
constitucional a Convengio Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, primeiro tratado internacional aprovado pelo rito
legislativo previsto no art. 5°, § 3°, da CF, o qual foi internalizado por
meio do Decreto presidencial 6.949/2009. O art. 9° da convengdo veio
justamente reforcar o arcabougo de protegdo do direito de
acessibilidade das pessoas com deficiéncia.[ADI 903, rel. min. Dias
Toffoli, j. 22-5-2013, P, DIE de 7-2-2014.J= RMS 32.732 AgR, rel. min.
Celso de Mello, j. 3-6-2014, 2°T, DJE de 1°-8-2014

A Constituicdo de 1988, a Convencio Internacional sobre Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e as Leis 7.853/1989 — federal —, 5.500/1986 ¢
9.086/1995 — estas duas do Estado de Sdo Paulo — asseguram o direito
dos portadores de necessidades especiais ao acesso a prédios publicos,
devendo a_administracdo adotar providéncias que o viabilizem.[RE
440.028, rel. min. Marco Aurélio, j. 29-10-2013, 1° T, DJE de 26-11-
2013]
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Nio procede a alegagio de que qualquer projeto de lei que crie despesa
sé6 poderd ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipdteses de
limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no art. 61 da Constitui¢ido do Brasil — matérias relativas ao
Sfuncionamento da administracdo publica, notadamente no que se
refere a servidores e drgios do Poder Executivo. Precedentes.[ADI
3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]

Diante do exposto, conclui-se que a proposi¢do em andlise vai ao encontro

do ordenamento juridico pétrio.

V - CONCLUSAO

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussdo e votagio da matéria proposta.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta

Casa Legislativa.

Dhicaser L. fe. . Wisey,t
DENISE CRISTINA GOMES MACIEL
Assessora Juridica Legislativa

Mat. 06856-0 CMT
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