ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
uri i i

defesa: dos animais.

I - RELATORIO / HISTORICO:

B

A ilustre Vereadora Ezww idra;

ordinaria cuja ementa é a seguinte:
telefonia e -conces

contas mensais enviad
de conscientizagdo e

A justificativa encontra-se€ em anexo

Por provocagio do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do
processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir

parecer juridico.
E, em sintese, o relatorio.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:
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O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

scguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas & deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cdmara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor
de cargo de provimento efetivo.

[-]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistira em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado
pelas comissées. (Texto alterado pela Resolu¢do Normativa n° 1 0172016,
publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

§ 3¢ Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera. (grifei)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao

de parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagéo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente
opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a
manifestagio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania

popular representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente 0S
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parlamentares, na condigio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunsténcias ¢ nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigéo.

II1 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina -

RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merece a

matéria toda considera¢io da edilidade no tocante a tais aspectos.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Preliminarmente ¢ oportuno esclarecer que a Constituicdo da Replblica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) repartiu as competéncias legislativas e
administrativas entre os diversos entes integrantes da federagdo brasileira - Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios - de modo a impedir usurpagdes de fungdes, preservando o

chamado Pacto Federativo.
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Quanto ao tema, ¢ valido registrar os ensinamentos de José Afonso da Silva em

sua obra intitulada “Curso de Direito Constitucional Positivo”, in verbis:

(..) a_Constituicio de 1988 buscou resgatar o principio federalista e

estruturou_um_sistema de reparticido de competéncias que tenta r
equilibrio _das_relacies entre o poder central e os poderes estaduais e
municipais. (Curso de Direito Constitucional Positivo. 23 ed., Sdo Paulo,
Malheiros, 2008, p.103).

No caso em aprego, verifica-se que matéria concernente aos servigos publicos
de fornecimento de energia elétrica é de competéncia privativa da Unido, bem como a
atribuigdo de legislar sobre a tematica ¢ desse ente federativo, conforme se depreende da

analise do art. 21, XIL alinea “b” e do art. 22, inciso IV, da CRFB/88, abaixo transcritos:

Art. 21. Compete & Unido:
{..)

XII - explor diretamente _ou mediante _autorizacdo, concessdo ou
permissao:

b) os servicos e_instalacies de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de dgua, em articulagiao com os Estados onde se

situam os potenciais hidroenergéticos; (grifo nosso)

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
(..)
1V - dguas, energia, informética, telecomunicacées e radiodifusdo; (grifo

nosso)

Desse _modo. compete privativamente & Unido legislar_sobre os servicos
publicos de energia. podendo presta-los diretamente ou mediante delegacdo. Nesse ultimo
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caso. a Unifo se mantém como titular dos mencionados servigos publicos, delegando apenas
sua execucdo as empresas concessionarias, as quais sdo pessoas juridicas de direito privado.

Nesse sentido, ndo poderia uma lei municipal afetar a prestacdo de servicos
publicos de titularidade da Unifio explorados mediante delegacdo (na_modalidade de
concessdo de servigo publico) por particulares, como sio o de distribuicéo de energia elétrica,
devido & impossibilidade de interferéncia do Municipio nas relacbes juridico-contratuais entre
poder concedente federal e as empresas concessionéﬁas, especificamente no que tange a
alteraces das condicdes estipuladas em contrato de concessio de servicos publicos, os quais
estabelecem, dentre outros. os direitos dos usudarios, bem como a politica tarifaria.

Corroborava tal entendimento o julgado proferido pelo Supremo Tribunal
Federal, na ADI n° 3.729/SP, no qual fora declarada a inconstitucionalidade de lei do Estado
de Sao Paulo que legislava sobre energia elétrica, 4gua e gas. Nesse sentido, segue a ementa

do mencionado julgado:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade contra a expressdo “energia elétrica”,
contida no caput do art. 1° da Lei n° 11.260/2002 do Estado de Sdo Paulo,
que proibe o corte de energia elétrica, dgua e gds canalizado por falta de
pagamento, sem prévia comunicagdo ao usudrio.

2. Este Supremo Tribunal Federal possui firme entendimento_no sentido
da_impossibilidade de interferéncia do Estado-membro _nas _relacoes

juridico-contratuais entre Poder concedente federal e as empresas
concessiondrias, especificamente no que tange a alteracoes das condicdes

estipuladas em_contrato de concessdo de servigos publicos, sob regime
federal, mediante a edicdo de leis estaduais. Precedentes.

3.Violacdo aos arts. 21, XII, b, 22, IV, e 175, caput e pardgrafo unico,
incisos 1, Il e Il da Constitui¢do Federal. Inconstitucionalidade.

4. A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

P T e T T
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Noutro giro, quanto a prestagdo do servigo publico de saneamento (agua e esgoto
sanitario), ressalte-se que esse ¢ de competéncia do Municipio, dentro de seu territorio.
Sobre o tema, tem-se o entendimento trazido por Hely Lopes Meirelles, em sua

obra “Direito Administrativo Brasileiro”, sendo vejamos:
As obras_e_servicos para fornecimento de dgua potdvel e eliminacio de
detritos sanitdrios domiciliares, incluindo_captacdo, conducdo. tratamento
e _despejo _adequado, sdo atribuicdes precipuas do Municipio, como

medidas _de_interesse da saude publica em geral e dos usudrios em
particular. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 28

ed. Sdo Paulo: Malheiros). (grifo nosso)

Impende salientar que tal competéncia decorre da prépria Constituigao da
Repiiblica Federativa do Brasil de 1988, através de seu art. 30, incisos I e V, que assim

estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;
(.)

V _— organizar e prestar, diretamente ou sob reginte de concessdo ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem cardter essencial; (grifo nosso)

Quanto ao tema, destaca-se que compete ao Prefeito fixar as tarifas dos
servigos publicos concedidos, bem como permitir ou autorizar sua execugdo por terceiros,
conforme se depreende da andlise do art. 71, incisos XVIII e XXVII, da Lei Organica do

Municipio de Teresina — LOM, in verbis:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
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(..)

XVIII — fixar as tarifas dos servicos publicos concedidos e permitidos, bem
comao ueles explorados pelo préprio_Municipio, conforme critérios
estabelecidos na legislacdo municipal;

(.)

XXVII — permitir_ou_autorizar a execucdo de servicos publicos por
terceiros, na forma da lei; (grifo nosso)

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas,
s6 podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio
formal de iniciativa, e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.

Exemplificando, temos o art. 61, §1°, CRFB/88, estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo  Tribunal ~ Federal, aos  Tribunais  Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica as leis que:
{ P 74 q

I - fixem ou modifiquem os efetivos dus Forcas Armadas;

I - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organiza¢do administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servios publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios:

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
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d) organizacio do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido.
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Piiblico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Fi ederal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

/) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para a reserva.

Tais hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos
principios da simetria e da separagio de Poderes, devem ser observadas em &mbito
estadual, distrital e municipal, ou seja, referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos
Chefes do Executivo (Governadores dos Estados € do DF e Prefeitos), sob pena de se
incorrer em inconstitucionalidade formal subjetiva.

No projeto em tela. verifica-se que houve vicio de iniciativa, vez que a lci

dispde sobre organizacdo e funcionamento da_Administracdo Publica ao atribuir obriga¢des
aos Orgdos da Administracdo Publica.

Verifica-se, assim, que a lei cuida de matéria prevista no rol de temas
reservados 4 iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se,

segundo posigao firmada pelo Supremo Tribunal Federal, € taxativo.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo, discussdo e votagdo da integralidade do
projeto de lei ordindria ora tratado, por ndo vislumbrar vicios de inconstitucionalidade que

obstam sua normal tramitagao.
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E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissoes € Plenario desta
Casa Lcgislativa.

\l{’}\/\/’/ijhk L~
VALQUIRIA GOMES DA SILVA
Assessora Juridica Legislativa

Mat. 06854-3 CMT
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