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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

Teresina (PI), 04 de outubro de 2022. -

Assunto: Prpjeto de Lei Ordinaria n°. 139/2022

Autor(a): Var. Evandro Hidd

Ementa: “Dispée sobre a permissdo de acesso a pessoas com Diabetes Tipo I ou
insulinodepéndentes, em espacos e eventos publicos e privados realizados no dmbito do
munieipio dk leresina, portando insumos, alimentos e aparelhos necessarios aos cuidados ae
sua saude, e|da outras providéncias”.

1 - RELATORIO / HISTORICO:

De aptoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte empenta: “Dispde sobre a permissio de acesso a pessoas com Diabetes Tipo 1 ou
insulinodependentes, em espagos € eventos piblicos e privados realizados no dmbito do
municipio de¢ Teresina, portando insumos, alimentos ¢ aparelhos necessérios aos cuidados de

sua saude, e|da outras providéncias”.

Em justificativa escrita, o dignissimo autor aduziu as razdes para a apresenta¢do da

Propost. ; -.

ra

E, em sintese, o relatério.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

Identificador: 320032003900310037003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.




Identificador: 320032003900310037003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteres

ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DK

POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORI

LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RI(

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a_deliberacdo do

TERESINA E A
[A JURIDICA

UMT estabelece o

Plendrio_receberdo

parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cdmara

1 r| Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetive. (grifo nosso)
[ 1
§ 2° O parecer eniitido pela 4 orig idica Legislativa consistird en

orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juria
técnica legislativa da respectiva_proposicio, pode;

rejei missdes. (Texto alterado pela Reso
101/2016, publicada no DOM n" 1.993, de 19 de dezer
nosso)

$ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-ju
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilida

parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora trata

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgdo g
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orie

opinativa. Portanto, 2

podendo seus fundamentos ser utilizados ou néo pelas Comissoes Legislat]

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica
manifestacio das Comissées especializadas ¢, por conseguinte, naq
soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vf
parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem

circunstincias e nuances (questdes sociais ¢ politicas) de cada proposicao.

ico, regimental e de
ado _ser _aceito _ou
lucdo Normativa n°
nbro de 2016) (grifo

Fidico, emitird novo

le de emissdo de

ido.

€ assessoramento

ntacdo meramente

em forca vinculante,

(vas especializadas

nio substitui a
) atenta contra a
EZ que somente oS

analisar todas as

na/spl/autenticidade.
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II1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inidialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, além

de trazer o gssunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos -

arts. 99 ¢ 10

, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto

no art. 101 da mesma norma regimental.

Quarjto aos demais aspectos concernentes & redagdio legislativa, cumpre informar a

competénciq da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugiio Normativa

n®. 111720

- e e se 1?.—»-.4».-\(.- - ,o -

Art. 32. A_Divis R d islativ m nalisar
proposicoes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Camara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de reda¢do para o segundo turno e de redag¢do do
vencido das proposi¢ées aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢ées aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo ds adequagdes necessdrias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboracdo dos quadros
comparativos das proposi¢ées em tramitagdo na Cdmara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagies finais, redagdes para o segundo turno e redagées do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigdes
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos
das proposicées em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

1V — AINALYESE DUD UD FRIDIVIA CUIND 111 UCLIUNAL & LEGALL

O pmpjeto de lei em epigrafe tem o escopo de assegurar o acesso das pessoas com

Diabetes Tipo 1 ou insulinodependentes, em espagos e eventos publicos e privados realizados

no dmbito'd

cuidados de

Identificador: 320032003900

b municipio de Teresina, portando insumos, alimentos e aparelhos necessarios aos

sua saude.
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plica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/1988), em seu art. 24, inciso XII, estabelece competir & Unido, aos

Inicialmente, faz-se oportuno registrar que a Constitui¢do da Repil

Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protegdo ¢ defesa da saude,

cabendo a Unido estabelecer normas gerais e aos Estados suplementa-las, s¢ndo vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, pratecio e defesa da saitde; (gtifo nosso)

[.]

§ 1° No dmbito da legislaca sncia_da_Unid
limitar-se-d a estabelecer normas gerais. (grifo nosso)

$ 2" A_competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
comperéncia suplementar dos Estados. (grifo nosso)

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, 0 Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e 1I, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da

Lei Orgénica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

ArL 3U. Lompete dos MUnIciplos.

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)
IT — suplementar a legislacdo federal e a estadual na que couber: (grifo

nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto giga respeito ao set
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populpgdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local: (grifo nosso)

4
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locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. C'urso de Dnezto Constitucional.

Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Corrgborando ser a hipotese dos autos dotada de peculiaridade local, destaque-se o

disposto no art. 13, inciso XVIII, e no art. 20, inciso [, alinea “p”, da LOM:

Art. 13. Ao Municipio compete, em comum com o Estado e a Unido:

[.]

XVIII — prestar servicos de atendimento a satide da populacdo; (grifo
nosso)

Avt N Crhe A CaArnrn R/fnnrrnnn’ rom cﬂnﬂnn dn Dr-ﬂfmfn ’nrnc’rn enhro

as matérias de competéncia do Mumc:plo no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo federal
e a estadual, notadamente no que concerne:

a) a saude, a assisténcia publica, da protecdo e garantia ds pessoas
portadoras de deficiéncia;

Constatada a peculiaridade local apta a ensejar a competéncia municipal, cumpre
analisar, agqra sob outro viés, se a proposi¢do ndo incorreu em vicio de inconstitucionalidade

formal subjetiva.

Nessg sentido, quanto a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso

—

dos autos nio se enquadra naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A

propdsito, confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

. Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador. as Comissées permanentes da
4 - - Gdmara, ao Prefeito Municipal e-aos cidaddos.
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anentes, ao Prefeito e aos|cidaddos, na forma

et iaeal - R

R . TR

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas p¢ssoas, sé podendo
o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurdr vicio formal de

iniciativa e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido| ato normativo.

Exemplificando, temos o art. 61, §1°, da CRFB/88, estabelecendo o seguintg:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindr
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Sé
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ad
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Gera
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui

jas cabe a qualquer
nado Federal ou do

Supremo Tribunal
| da Republica e aos
rdo.

§ 1°Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repdb)ica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcoes ou empregos publicos na #dministracdo direta

e autarquica ou aumento de sua remuneragao,

b) organizagdo administrativa e judicidria,

matéria

tributaria e

or¢amentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, s
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

regime juridico.

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensorigq Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Piiblico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dgs Territorios;

) cria¢do e extingdo de Ministérios e orgdos da ad
observado o disposto no art. 84, VI;

inistracdo publica,

) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico. provimento de cargos.

promogoes, estabilidade, remuneracdo, reforma e tr
reserva.

Tais hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica,

gnsferéncia para a

elos principios da

simetria e da separagdo de Poderes, devem ser observadas em &mbito gstadual, distrital e

6
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municipal, ndo xeferxdas maternas 1mc1adds pelos Chefes do Executlvo (Govemadores dOS»*

Estados e dp Distrito Federal ¢ Prefeitos), sob pena de s¢ incorrer em mconstxtucxonahdade

formal subjeftiva.

a lei nfo CTl h ou extingue cargos. funcdes ou empregos | publicos e ndo o fixa remuneracao: nao

cria ou extipgue Secretarias e orgios da Administragﬁo Pﬁblica; e, ﬁnalmente, nio dispﬁe

sobre servidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Verifica-se, desse modo, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas

reservadost iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se,
0

segundo p

precedentes:

icdo firmada pelo STF, é taxativo. Nesse sentido, confiram-se os seguintes

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussio geral. 2. Acdo Direta de
Inconstttucwnaltdade estadual. Lel 3. 616/2013, do Mumc:gto do Rto de
/. / e % ()

n

do Poder Executivo municipal. Nio ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
ivativa e do ler Executivo lei ie despesa para a

Administracao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus

drgdos _nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao

. ~ 3 3 a .

Rrnrrcn ovtranrdindrin nenvida (ARE R7R011 RM/RT Rol AMin (ilmas-

Mendes, Tribunal Pleno; Julgamenio: 29/09/2016; Publicagdo: 11/10/2016)
(grifo nosso)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscaliza¢do. Constitucionalidade.

1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal atribuiu a Unido a
competéncia para editar normas gerais de licitagées e contratos. A
legislagdo questionada ndo traz regramento geral de contratos
administrativos, mas simplesmente determina a publicag¢do de dados basicos
dos contratos de obras publicas realizadas em rodovias, portos e aeroportos.
Sua incidéncia é pontual e restrita a contratos especificos da administragdo

Identificador: 320032003900810037003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.
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publica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente

para caracteriza-la como “norma geral”.

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e, na
internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questip ndo cria, extingue
ou modifica orgdo administrativo, tampouco conferd nova atribuicdo a
orgao da administragcao publica. O fato de a regra estqr dirigida ao Poder
Executivo, por si s6, nao implica que ela deva ser de injciativa privativa do
Governador do Estado. Ndo incide, no caso, a vedagia constitucional (CF,
art. 61, § 1°, 11, e).

3. 4 legislagdo estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua
vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos| do Poder Publico.
Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessdria
transparéncia das atividades administrativas, reafirmdndo e cumprindo o
principio constitucional da publicidade da administragfio publica (art. 37,
caput, CF/88).

4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio dojcontrole externo da
Mt:llll'll;-)l‘l Myl:l.l PL::I::\'LI, v I.’Ll“t’ A'l'l& J':/l: uuouuéuu’u M\yl\- Debsienraa r~n'v rusn’s-

constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagdo,
desde que respeitadas as demais balizas da Carta Congtitucional, fato que
ora se verifica.

5. Ndo ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, I e I, da Carta
Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da ngrma seria irrisorio,
sendo todo o aparato administrativo necessdrio ap cumprimento da
determinagdo legal preexistente.

6. Agdo julgada improcedente. (ADI 2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, DJe 02.02.2015) (grifo nosso)

(...) Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei dtacada néo cria ou
estrutura qualquer 6rgio da Administracdo Publica lpcal. Nao procede a
alegacio de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de lintitacdo da iniciativa
parlamentar estio previstas, em ‘'numerus claususl, no artigo 61 da
Constitui¢io do Brasil --- matérias relativas ao |funcionamento da
Administragido Publica, notadamente no que se refere a servidores ¢

orgdos do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros
GP_’!’_’_ j- n» Jn nbeil Ap 2007“\ /gr?fn naceA)

A fim de corroborar as premissas acima, impende colacionar of seguinte julgado,

proferido pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo — TJ/SP na apreciacdo de caso anélogo, in

verbis:

8
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I8 Acao Dzreta de Inconstztuczonalzdade Lei n° 5 626 a’e 12 de
novembro de 2018, do Mumc:pto de Cagapava 'que drspoe sobo‘

1. Vicio formal de inconstitucionalidade. Inocorréncia. De origem'
parlamentar, a legislagdo impugnada ndo trata de matéria inserida no rol
taxativo do artigo 24, §2°, da CE. Tema 917, STF. Precedentes deste Olgao
Especial.

1. Nao constatada, igualmente, invasio das atribuicbes de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. A lei analisada nao
disciplina a pritica de ato de administracdo, limitando-se a instituir
programa de protecao a saude da pessoa com 1ranstorno Globas dv
Desenvolvimento (TGD), em dmbito local, e estabelecer regras dotadas de
abstracio e generalidade. Previsdo, apenas, de instrumentos minimos
destinados a garantir sua exequibilidade e a eficdcia de suas disposi¢ées.
Constitui dever do Poder Executivo levar as determinacées do diploma
impugnado & concregdo por meio de provisoes especiais, com respaldo em
seu poder regulamentar. Diversos precedentes deste Colegiado. Doutrina.

VI. Artigo 4° parte final. Inconstitucionalidade verificada. Ressalvada a
posicdo pessoal desta Relatoria, de acordo com o entendimento consolidado
neste Orgdo Especial, a fixa¢do de prazo rigido para que o Poder Executivo
regulamente determinada disposi¢do legal representa indevida interferénciu
do Poder Legislativo em seu tipico juizo de conveniéncia e oportunidade.
Violagdo ao principio da separa¢do dos Poderes, previsto no artigo 5°, da
CE. Exclusdo da expressdo "no prazo madximo de 60 (sessenta) dias.
contados de sua publicagdo.”. Pedido julgado parcialmente procedente.
(TJSP;  Direta de Inconstitucionalidade 2263773-74.2018.8.26.0000;
Relator (a): Mércio Bartoli; Orgao Julgador: Orgio Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/04/2019; Data de

Dem

proporciona
da Republig
Constituicao

Identificador: 320032003900

Registro: 04/04/2019) (grifo nosso)

is disso, nio ha, na espécie, violagdo aos principios da razoabilidade e
idade, porquanto o projeto de lei ora analisado coaduna-se com os fundamentos
a Federativa do Brasil (art. 1°, CF), notadamente quanto ao valor erigido pela

Federal relativo & dignidade da pessoa humana. Confira:

O direito a saide — além de qualificar-se como direito fundamental que
assiste a todas as pessoas — representa consequéncia constitucional

9
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indissocidvel do direito a vida. O Poder Publico, qualgger que seja a esfera
institucional de sua atuagdo no plano da organizagdo federativa brasileira,
ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da saude da populagdo, sob
pena de incidir, ainda que por censurdvel omissdo, em grave comportamento
inconstitucional. (...) O reconhecimento judicial da validade juridica de
programas de distribuicdo gratuita de medicamentos ja pessoas carentes,
inclusive dquelas portadoras do virus HIV/aids, dd efetividade a preceitos
fundamentais da Constituicdo da Republica (arts. §°, caput, e 196) e
representa, na concregdo do seu alcance, um gesto revérente e solidario de
aprego a vida e a saude das pessoas, especialmente daquelas que nada tém
e nada possuem, a nio ser a consciéncia de sua prépria humanidade e de
sua essencial dignidade. [RE 271.286 AgR, rel. min.| Celso de Mello, j.
12-9-2000, 2° T, P, DJ de 24-11-2000.] = STA 175 AgR, rel. min. Gilmar
Mendes, j. 17-3-2010, P, DJE de 30-4-2010 (grifei)

De outra banda, verificou-se que o art. 1° da proposi¢do somente re¢sguardou o direito
aos pacientes acometidos de diabetes do tipo 1; por essa razdo, em respejto ao principio da
isonomia, recomendou-se, conforme Memorando n°. 49/2022/AJL-CMT, 3§ inclusio de todas
as pessoas diagnosticadas com diabetes de qualquer tipo, a fim de evitar tratamento desigual
em relagdo aqueles que estejam na mesma situag¢do e possam vir a fazer uso dos aparelhos e
insumos referidos no dispositivo (art. 1°).

Portanto, conclui-se que a proposi¢do legislativa vai ao encontr¢ do ordenamento

0

juridico péatrio, observando-se as recomendagGes expostas no | Memorando n°.

49/2022/AJL-CMT, encaminhado ao proponente.

10
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ssas razoes, esta Assessorla Jurldlca Leglslatwa opma pela POSSIBILIDADE
da tramitagdo, discussdo ¢ votaqao do pI‘OJCtO de lei ordinria ora tlatadoi

se as recomendagdes expostas no Memorando n°. 49/2022/AJL-CMT.

parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio_desta Casa

]
'(CX.:.\QE ‘2 : (,q;u
FL.AVIELLE CARVALHO COELHO

ASSESSORA JURfDlCA LEGISLATIVA

MATRICLLA 0 @,CMT
e e ﬁ?‘??, i
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