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I - RELATORIO

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei
possui a seghinte ementa: “DispOe sobre a permissdo de acesso a pessoas com Diabetes Tipo 1
ou insulinodependentes, em espagos € eventos publicos e privados realizados no dmbito do
municipio dg Teresina, portando insumos, alimentos e aparelhos necessérios aos cuidados de

sua saude, e [da outras providéncias”.

Em justificativa escrita, o dignissimo autor aduziu as razbes para a

apresentagaq da proposta.

E, em sintese, o relatorio.

n- LXA.le. D ADNVUSSIBLLIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos
e concisos, lem lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor(a),
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nog arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.
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Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
A distribuigio do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai gorque merece a

matéria toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL
O projeto de lei em epigrafe tem o escopo de assegurar o acess¢ das pessoas com

Diabetes Tipo 1 ou insulinodependentes, em espagos e eventos publicos e privados realizados
no ambito do municipio de Teresina, portando insumos, alimentos e aparelljos necessarios aos
cuidados de sua satude.

Inicialmente, faz-se oportuno registrar que a Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/1988), em seu art. 24, inciso XII, estabelece coqpetir a Unido, aos

Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protecdo ¢ defesa da saide,

cabendo a Unido estabelecer normas gerais e aos Estados suplementa-las, sepfo vejamos:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

[-]

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude; (giifo nosso)

[-]

§ 1° No dmbi islacdo_ concorre, eté il
limitar-se-4 a estabelecer normas gerais. (grzfo nosso)

§2°4

gg_mgzeggzg;g ,guglgmentar dgg Ezggdgg (gmjo nosso)

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagio federal e a estadual o que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 e no art. |12, inciso I, da Lei

Orgéanica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:
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Art, 30. Compete aos Municipios:

egislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

I - suglementar a Igg:slagao tederal e a_estadual no que couber; gnfo

nosso)
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Art. 12. Ao Muntczplo compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

Mwmmwﬂﬂwm_ﬂ__mw
atender, como melhor precisdo, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Corr¢borando ser a hipotese dos autos dotada de peculiaridade local, destaque-se o

disposto no Irt. 13, inciso XVIII, e no art. 20, inciso I, alinea “p”, da LOM:

Cons
analisar, ag
formal subje
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Art. 13. Ao Municipio compete, em comum com o Estado e a Unido:

[]

XVIII — prestar servicos de atendimento a saude da populagdao; (grifo
nosso)

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo federal e
a estadual, notadamente no que concerne:

a) a saude, a assisténcia publica, a prote¢do e garantia ds pessoas
portadoras de deficiéncia;

atada a peculiaridade local apta a ensejar a competéncia municipal, cumpre
a sob outro viés, se a proposi¢do ndo incorreu em vicio de inconstitucionalidade
tiva.
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Nesse sentido, quanto a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso
dos autos néio se enquadra naquelas hipéteses de iniciativa reservada do Hoder Executivo. A

propdsito, confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritps:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comis§ées permanentes da
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadéos.

Art. IN5. A inicintiva dos praietas de lei cabe a aualamer Vereador i Mesn
Diretora, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos|cidadados, na forma
da legislagdo em vigor:

E de se ver que ndo houve vicio de iniciativa, vez que|a lei ndo cria ou
extingue cargos, fung¢Bes ou empregos publicos e ndo fixa remuneragdo; ngo cria ou extingue
Secretarias e 6rgdos da Administragdo Publica; e, finalmente, ndo dispdg sobre servidores

publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Demais disso, nio h4, na espécie, violagdo aos principios (da razoabilidade e

proporcionalidade, porquanto o projeto de lei ora analisado coaduna-se com os fundamentos
da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, CF), notadamente quanto ao valor erigido pela

Constitiicin Federal relativo & dionidade da nessoa humana  Confira-

O direito a saude — além de qualificar-se como direito fundamental que
assiste a todas as pessoas — representa consequéncia constitucional
indissocidvel do direito a vida. O Poder Publico, qualqier que seja a esfera
institucional de sua atuagdo no plano da organizagdo federativa brasileira,
ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da saude da populagdo, sob
pena de incidir, ainda que por censurdvel omissdo, em grave comportamento
inconstitucional. (...) O reconhecimento judicial da validade juridica de
programas de distribui¢do gratuita de medicamentos (a pessoas carentes,
inclusive aquelas portadoras do virus HIV/aids, da efetividade a preceitos
fundamentais da Constituicdo da Repablica (arts. 3, caput, e 196) e
representa, na concregio do seu alcance, um gesto reverente e soliddrio de
apreco a vida e a saude das pessoas, especialmente daquelas que nada tém
e nada possuem, a néio ser a consciéncia de sua prépria humanidade e de
sua essencial dignidade. [RE 271.286 AgR, rel. min| Celso de Mello, j.
12-9-2000, 2 T, P. DJ de 24-11-2000.] = STA 175 AgR, rel. min. Gilmar
Mendes, j. 17-3-2010, P, DJE de 30-4-2010 (grifei)
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Diantc da explanacio acima. conclui-se que a proposicdo legislativa vai ao

encontrodo ordenamento juridico, haja vista que disciplina. com fulero em bases

constitucio

halmente legitimas. assunto de interesse evidentemente municipal.

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (PI)
CNPJ n® 05.521.463/0001-12

IV - CONCLUSAOQ:

Desse modo, opina a Comissdo de Legislagao, Justica ¢ Redagdo Final,

anuindo com o voto do relator, opina FAVORAVELMENTE a tramita¢do, discussdo ¢

votagdo do projeto de lei ordindria ora examinado.

de fevere

Interno da C
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao Final, em 14

ro de 2023.

Ver. VE
Relator

“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento

amara Municipal de Teresina — RICMT.

ﬁérv ALUISIO SAMPAIO

Ver. DEOL
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