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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

1- RELATORIO:

A 1lustre Vereadora Lucy Soares apresentou projeto de lei ordindria cuja ementa € a
seguinte: “Dispoe sobre adequar os projetos de pavimentagdo asfaltica do municipio de
Teresina-Pl, dando prioridade as vias onde residam pessoas com deficiéncia ou mobilidade

reduzida, e da outras providéncias.”.
Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua autora, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribuigdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

II1 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

O presente projeto de lei objetiva que, nos projetos de pavimentagdo asfaltica ja
previstos ou em andamento no Municipio de Teresina, seja dada prioridade de execugdo as

obras nas vias onde residam pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Embora louvavel a iniciativa da insigne Vereadora, a proposigdo legislativa ndo
apresenta compatibilidade com a Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988 —

CRFB/88, tendo em vista interferir diretamente em seara propria da Administragdo.

In casu, observa-se que o projeto em testilha, ao instituir a referida prioridade, dispde
sobre organizagio e funcionamento da administragdo municipal, tratando, assim, de atos
concretos de gestio administrativa, 0 que demonstra uma ingeréncia indevida na esfera do
Poder Executivo, violando, de modo direto, o principio da separagdo dos poderes, insculpido
no art. 2° da CRFB/88.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, incisos V e VI, da Constitui¢do do Estado
do Piaui, bem como no art. 71, incisos I e V, da Lei Orgénica do Municipio de Teresina —

LOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[-]

V - exercer, com o auxilio dos Secretirios de Estado, a direcao superior da
Administracao estadual;

VI — dispor sobre a organizagcdo, o funcionamento, a reforma e a
modernizacdo da administracio estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

I — exercer a direcio superior da Administracdo Publica Municipal,
auxiliado pelos Secretirios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarquia, Empresa Publica e Fundagies;
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L]

V — dispor sobre a organizac¢ido e o funcionamento da administracio
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Com efeito, o projeto, ao versar sobre tematica inserta a reserva da administragdo,

representa flagrante ofensa ao principio da separagdo dos poderes, haja vista ser de iniciativa

exclusiva do Prefeito e ndo do Vereador atos normativos que disponham sobre a execucio de

caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administragdo, o jurista Nuno Pigarra, em sua
obra A reserva de administragdo, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p. 325-353,

afirma o seguinte:

Hd duas espécies de reserva de administracdo: uma geral e outra
especifica. A primeira, associada a ideia de separagio de poderes, pauta-se
na vedagdo as invasées de um Poder no niicleo essencial das fungoes
tipicas de outro. Decorre da reserva geral a proibi¢do voltada ao
Legislativo e ao Judicidrio para que esses Poderes, a pretexto de atuar no
ambito de suas fungoes tipicas, nio adentrem no campo da fungio
administrativa, notadamente no mérito administrativo. Por sua vez, a
reserva especifica de administragdo configura-se quando o ordenamento
Juridico — sobretudo, a Constitui¢do — destacar determinada matéria da
seara do Parlamento, atribuindo a competéncia para normatiza-las
exclusivamente ao Poder Executivo. (grifo nosso)

Destarte, em razdo dessa reserva, ¢ defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerga
atipicamente a fung¢do legislativa) invadir o campo da execugdo de lei, proprio da
Administracdo Publica. Noutros termos, ndo é possivel, a pretexto de se exercer a func¢io
legislativa, a invasdo do espago da fun¢do administrativa, seja pela edi¢io de leis de efeito
concreto ou de carater especifico (destoando do carater geral e abstrato dos atos legislativos),
seja pela regulamentagdo legal minuciosa nos campos em que se requer maior margem de

atuagdo da Administragdo — por atos abstratos ou mesmo concretos.

Nesse contexto, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina. bem como na

jurisprudéncia que. ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcio de administrar. que se
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revela em atos de planejamento. organizacdo. direcdo e execucdo de atividades inerentes ao

Poder Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungio de

editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragédo. Assim. o diploma

impugnado. na pratica, violou a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de analise da

conveniéncia e oportunidade em matéria de gestdo publica.

Sendo assim, constata-se que a proposi¢do legislativa tratou de matéria eminentemente
administrativa, invadindo a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, incorrendo,

por esse motivo, em inconstitucionalidade formal subjetiva.

Desse modo. nio se admite que o Legislativo adentre em matérias de outro Poder,

criando atribuicdes a orgdos do Executivo ou até mesmo dispondo sobre atos concretos de

gestdo administrativa, os _quais se submetem ao juizo de conveniéncia e oportunidade do

Poder Executivo na gestdo da coisa publica. Nesse sentido, destaque-se jurisprudéncia

consolidada do Supremo Tribunal Federal — STEF, in verbis:

RESERVA DE ADMINISTRAGAO E SEPARACAO DE PODERES. - O
principio_constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa _do Poder Legislativo em _matérias _sujeitas _a _exclusiva
competéncia_ administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo _ndo _se ] mo __instincia _de revisd s __atos
administrativos _emanados do Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe,
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuigoes institucionais. Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a fun¢do primaria da lei, transgride o
principio da divisao funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da institui¢ido parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do
Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.
(STE, ADI-MC n° 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,
01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23). (grifo nosso)

No mesmo sentido, convém destacar julgados proferidos pelos tribunais patrios, sendo

vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°10.571/2018 DO
MUNICIPIO DE LAJEADO QUE ESTABELECE NOVOS REQUISITOS
PARA O COMERCIO AMBULANTE E DE TRAILERS ESTACIONADOS NO
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MUNICIPIO. LEI DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER LEGISLATIVO
QUE VIOLA A COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. vicio DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. E inconstitucional_a_Lei Municipal de
iniciativa do Poder Legislativo que, ao _estabelecer novas regras de
oreanizacdo e requisitos para o _comércio _ambulante e de (railers no
municipio._interfere no funcionamento da administracdo publica municipal.
Lei que importa indevida interferéncia do Poder Legislativo na organizacdo
do_Poder Executivo, no_que tange a conducdo das politicas publicas do
comércio local. Competéncia privativa do chefe do Poder Executivo para
dispor sobre_a_matéria. A Constitui¢do Estadual (da mesma forma que a
Constitui¢io Federal), quando estabelece um rol de matérias cuja iniciativa
é reservada a uma estrutura de poder, o faz como garantia da independéncia
e harmonia entre os poderes. Quando o legislativo municipal interfere nas
competéncias que sdo reservadas a iniciativa privativa do Prefeito, ndo
apenas incorre em inconstitucionalidade formal propriamente dita, por vicio
de iniciativa (inwnsritucionah‘dade subjetiva), sendo que também comete
flagrante violagdo a independéncia e harmonia dos Poderes que compaem o
ente federativo. Precedentes deste Orgdo Especial. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085582013, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em:
15-07-2022) (grifo nosso)

A¢do direta de inconstitucionalidade. Anhembi. Lei Municipal n. 2.139, de
23 de abril de 2020, de iniciativa parlamentar, que dispoe sobre a
implantagio do dispositivo denominado 'Boca de Lobo Inteligente' nos
logradouros municipais de Anhembi. Caracterizacdo de ofensa ao
principio da reserva da Administra¢io. Lei que regulou a prdtica de ato
tipico de gestio do Municipio. Viola¢do ao principio da separagio de
poderes. Vicio de iniciativa também caracterizado. [...] (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2087225-29.2020.8.26.0000; Relator (a): Antonio
Celso Aguilar Cortez; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justi¢a
de Sdao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 02/12/2020; Data de Registro:
09/12/2020) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 7.640, de 26 de
Jjunho de 2018, do Municipio de Guarulhos, que institui "o servigo puiblico
de controle reprodutivo de cdes e gatos a ser realizado através de unidade
mével para a castragdo de cdes e gatos, e da outras providéncias" — Lei de
origem parlamentar que, apesar de inspirada por boa inten¢do para atingir
igualmente bons e nobres objetivos, mais que conferir faculdade ao Chefe
do Poder Executivo e seus érgdos, impae-lhe a tomada de providéncias de
variadas naturezas, ou seja, tarefas proprias de administragdo, incluindo
as de "celebrar convénio ou parcerias com entidades de prote¢cdo animal e
outras organizagoes niao governamentais, universidades, estabelecimentos
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veterindrios, empresas puiblicas ou privadas e entidades de classe, para a
consecugdo dos objetivos desta Lei"” (art. 5°) — Lei que ndo tem cardter
programdtico, autorizativo ou permissivo, sendo determinante de atuacio
administrativa que deve ser implementada, posta em pritica e cumprida
pelo Poder Executivo — Poder que terd de se aparelhar com os meios
Sfuncionais, materiais e financeiros que permitam levar a cabo o
cumprimento da lei impugnada — Diploma, portanto, que nitidamente
dispée sobre a atividade administrativa, importando manifesta invasao da
esfera constitucional de iniciativa e atuag¢io do Poder Executivo, o que
importa ofensa aos principios da separagio de poderes, de iniciativa e da
reserva de administragdo (arts. 5° caput, §§ 1°e 2% 24, § 29, "2": 47, II, XI,
XIV e XIX, "a", da Constitui¢do do Estado, aplicaveis aos Municipios por
Jor¢a do art. 1 44 da mesma Carta) — Inconstitucionalidade configurada.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Alegagdo de violagéo
do artigo 25 da CE — Improcedéncia — Auséncia de previsdo de dotacdo
or¢amentaria que ndo implica a existéncia de vicio de inconstitucionalidade,
mas apenas a inexequibilidade da lei no exercicio or¢amentdario em que
aprovada — Entendimento, pacifico, segundo o qual a falta de especificagao
da fonte de recursos pode resultar apenas a nao implementagdo da norma
no mesmo exercicio em que posta em vigor, mas desde logo providenciada
sua inser¢do no or¢amento do exercicio seguinte — Inexisténcia de
inconstitucionalidade nesse ponto. A¢ao julgada procedente. (Tribunal de
Justica de Sao Paulo — TJ/SP; Direta de Inconstitucionalidade
2214030-95.2018.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Saletti; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Data do Julgamento: 06/02/2019; Data de
Registro: 15/02/2019) (grifo nosso)

Corroborando os julgados acima, convém destacar o teor da ementa do julgado

proferido pelo Tribunal de Justica do Amapéa — TJ/AP, sendo vejamos:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. ASFALTAMENTO DE VI
A PUBLICA ESPECIFICA. SENTENCA. IMPROCEDENCIA.
INTERFERENCIA NO  PODER  DISCRICIONARIO DA
ADMINISTRACAO. RECURSO NAO PROVIDO.

1) Correta a sentenca que julga improcedente a pretensdo ministerial em
compelir_o_ente_municipal ao asfaltamento de_uma via publica especifica,

seja porque o Poder Publico ndo esta obrigado a providenciar a
pavimentagdo-asfdltica das vias urbanas, dado que tal obrigagdo se resume
a manté-las em condic&es de trafego para a circulagdo de veiculos e
pedestres; seja porgue “tal obrzgacao por par te do Murzzc:pzo de Macapa se

a

de drgaos publicos, especialmente escolas, hospitais, postos de saude, dentre
outros. A alegacdo de que os portadores de deficiéncia fisica seriam os mais
prejudicados pela auséncia de pavimentagdo asfaltica da rua Francisco
Cassiano da Costa ndo merece consideragdo, a uma porque tal prejuizo
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também se verificaria em qualquer outra rua da cidade, o que afastaria a
prioridade que se pretende emprestar a essa benfeitoria, e a duas porque o
transito de deficientes fisicos deve se dar no passeio piblico, e ndo na pista
de rolamento, razdo pela qual para esse desiderato necessario seria a
implantagdo de calgadas (cuja responsabilidade recai sobre o municipe), e
nao a pawmenmgao asfalnca da via. A par disso, megavel que a pretemao

uma determmada via. em detrimento de todas as outras existentes na cidade

configura__invasdo__do _poder discriciondrio da Administracdo e clara
violacdo ao _ principio  constitucional _da _separacdo dos __poderes”.
2) Apelagdo ndio provida. (APELACAO. Processo N°
0052830-23.2016.8.03.0001, Relator Desembargador CARLOS TORK,
CAMARA UNICA, julgado em 10 de Dezembro de 2020, publicado no DOE
N°¢228 em 17 de Dezembro de 2020) (grifo nosso)

Desse modo, depreende-se que o projeto de lei em aprego, ao determinar ao Poder

Executivo Municipal a prioridade de execugdo de pavimentagdo asfaltica nas vias onde

residam pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, consiste em ato de exclusiva algada

do Poder Executivo.

Portanto, diante das consideragdes acima expendidas, for¢oso € ter que contrariar a

pretensdo da ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise.

IV - CONCLUSAO:

Desse modo,

a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final opina

CONTRARIAMENTE a tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comisséo de Legislagdo, Justica e Reda¢do Final, em 08 de julho

de 2025.

Ver. SAMUEL ALENCAR
Relator
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Pelas conclusdes™ do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Cémara Municipal de Teresina — RICMT.

Presidente

Ver. Iéjgo V/KARINHO
ice<Presidente

er. Z%E‘?Lf% |

Membro
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