ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

8 PARECER AJL/CMT N°. 119/2021 Teresina (PI), 06 de julho de 2021.

Assunto: P o;etod Ordindria n°. ]4.@/202]
Autor: Ver Edilb - DUDU &
" Ementa: “Dispée sobi ""“Programa Infancm sem Pornograf a”, referente ao re: speito dos

servicos. puf:hcos mumczpms a dignidade especial de criancas e adolescentes, pessoas em
desenvolvimento e em condi¢do de especial fragilidade psicolégica”.

I - RELATORIO / HISTORICO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte eanta: “Dispde sobre o “Programa Infancia sem Pornografia”, referente ao respeito
dos servicos publicos municipais a dignidade especial de criangas e adolescentes, pessoas em

7! . | . ~ . L K . r .
desenvolvimento e em condigdo de especial fragilidade psicologica™.

As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.

. Iy = p -,
E, em sintese, o relatorio.

Ségﬁindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica 1
Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.
11 - DA SISTEMATICA DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL

DE TERESINA E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA
JURIDICA LEGISLATIVA:

i
O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina— RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo parecer
técnico-juridico da Assessovia Juridica Legislativa da Camara Municipal de

Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
| provimento efetivo. (grifo nosso)

[]

§ 27 O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicio, podendo ser aceito ou rejeitado
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T

pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n® 101/2016,
publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo nosso)

§ 37 Caso a Comissdo ndio acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de parecer

. I . -~ . -
escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

| . iy 5 - . "
Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgio de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa.

Portanto, a bpiniﬁo juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante, podendo seus

fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais
l |

membros dessa Casa.

Desga forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nio substitui a manifestacao
das_Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condigio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias € nuances

(questoes sc‘rciais e politicas) de cada proposicao.

ITT - ADMISSIBILIDADE:

lni(I:ialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢io Normativa

n’. 111/2018:
|

Art. 32. A Divisdo de Redagdo Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicies legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da Cimara
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Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboracao das

' minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do

: vencido das proposi¢oes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,

nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a

revisdo dos textos finais das proposigoes aprovadas terminativamente pelas

Comissoes, procedendo as adequagoes necessarias em observancia aos

preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros

comparativos das proposicdes em tramitagdo na Camara Municipal, em

cotejo com os textos da legislacdo vigente, das emendas apresentadas, da

redacdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso

publico, as redagées finais, redagées para o segundo turno e redagoes do

vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢oes

aprovadas terminativamente pelas Comissdes e os quadros comparativos das

| proposigoes em tramitagdo na Cdmara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

1 r . -~ . - . -
Embora louvavel a inten¢do do ilustre Vereador, o qual pretende instituir o “Programa
Infancia Sem Pornografia” no ambito dos servigos publicos municipais de Teresina, a
proposi¢ao 1egislativa em enfoque ndo apresenta compatibilidade com o ordenamento juridico,

consoante os fundamentos explanados a seguir.

Inicialmente, observa-se que o projeto em testilha, ao assegurar aos pais e/ou

responsaveis o direito de que seus filhos menores recebam a educagao moral e religiosa que

esteja de acordo com suas convicgdes, acaba contrariando as diretrizes e bases da educagido

nacional, matéria cuja competéncia é privativa da Unido.

Quanto ao tema, a Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988 —
CRFB/1 988i estabelece a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases
da educacdo nacional (art. 22, inciso XXIV, CRFB/88), bem como a competéncia concorrente
da Unido, élos Estados e do Distrito Federal para tratar dos demais temas relacionados a
educagdo que ndo se incluam no conceito de diretrizes e bases (art. 24, inciso IX, CRFB/&8).

Eis a redagiio dos dispositivos citados:

| Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[.]

XX1V - diretrizes e bases da educagio nacional; (grifo nosso)
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

1 (-]
¥ IX - educacdo, cultura, enmsino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
) desenvolvimento e inovagdo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n”.
85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015) (grifo nosso)

: § 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-
se-d a estabelecer normas gerais. (grifo nosso)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados. (grifo nosso)

Da exposicdo acima, vé-se que, em matéria de diretrizes e bases da educacdo nacional,

hd competéncia legislativa privativa da Unido; e, nas hipoteses de competéncia concorrente,

cabera a UrJiﬁo dispor sobre as normas gerais aplicaveis a educacido, ao passo que caberd aos

Estados e ao Distrito Federal tdo-somente complementar tais normas.

Em atencio aos ditames constitucionais, o legislador federal editou a Lei n°. 9.394, de

20 de dezerpbro de 1996, dispondo de forma ampla sobre as diretrizes e bases da educagio,
prevendo, em seu art. 8°, que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em

Y |
regime de colaboragdo, organizardo os respectivos sistemas de ensino”.

De acordo com o aludido diploma, incumbe 4 Unido a coordenagdo da politica nacional

|
de educacﬁb, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa,

redistributiva e supletiva em relacdo as demais instincias educacionais (art. 8°, § 1° da Lei

Federal n°. 9.394/96)

A pér disso, cabe ao soverno federal estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios. competéncias e diretrizes para a educacao infantil, o ensino

|
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus contetildos minimos, de modo

a assecurar formacio bdsica comum (art. 9°, inciso IV, da Lei Federal n°. 9.394/96).

Corroborando tal entendimento, convém colacionar os seguintes julgados proferidos

pelo Supremo Tribunal Federal — STF, ao analisar temas andlogos. Vejamos:
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Violagio a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e
bases da educacdo nacional (CF/88, art. 22, XXIV), bem como a
competéncia deste mesmo ente para estabelecer normas gerais em matéria
de educacio (CF/88, art. 24, IX).

Direito constitucional. Acio direta de inconstitucionalidade. Programa
Escola Livre. Lei estadual. Vicios formais (de competéncia e de iniciativa) e
afronta ao pluralismo de ideias. A¢do Direta de Inconstitucionalidade
Jjulgada procedente.

I. Vicios formais da Lei 7.800/2016 do Estado de Alagoas:

1. Violagio a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes
e bases da educagio nacional (CF, art. 22, XXIV): a liberdade de ensinar e
o pluralismo de ideias sio principios e diretrizes do sistema (CF, art. 206, I
e I1D);

2. Afronta a dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio:
usurpacio da competéncia da Unido para estabelecer normas gerais sobre
o tema (CF, art. 24, IX e § 1);

3. Violagdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil
(CF, art. 22, 1): a lei impugnada prevé normas contratuais a serem
observadas pelas escolas confessionais,

4. Violagdo a iniciativa privativa do Chefe do Executivo para deflagrar o
processo legislativo (CF, art. 61, § 1°, “c” e “e”, ao art. 63, 1): ndo é possivel,
mediante projeto de lei de iniciativa parlamentar, promover a alteragdo do
regime juridico aplicavel aos professores da rede escolar puiblica, a alteracdo
de atribui¢ées de orgdo do Poder Executivo e prever obrigagdo de oferta de
curso que implica aumento de gastos.

II. Inconstitucionalidades materiais da Lei 7.800/2016 do Estado de Alagoas:

5. Violagdo do direito a educagdo com o alcance pleno e emancipatorio que
lhe confere a Constitui¢do. Supressdao de dominios inteiros do saber do
universo escolar. Incompatibilidade entre o suposto dever de neutralidade,
previsto na lei, e os principios constitucionais da liberdade de ensinar, de
aprender e do pluralismo de ideias (CF/1988, arts. 203, 206 e 214).

6. Vedagées genéricas de conduta que, a pretexto de evitarem a doutrinagdo
de alunos, podem gerar a perseguic¢do de professores que nao compartilhem
das visées dominantes. Risco de aplicacdo seletiva da lei, para fins
persecutorios. Violagdo ao principio da proporcionalidade (CF/1988, art. 5°,
LIV, c/c art. 1°).

7. Agao direta de inconstitucionalidade julgada procedente (STF; ADI 5580;
Relator: Ministro Roberto Barroso, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno;
Julgamento: 24/08/2020; Publicacdo: 27/11/2020) (grifo nosso)

Direito a educacgdo. Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental. Lei municipal que veda o ensino sobre género e orientacio
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sexual, bem como a utilizacio desses termos nas escolas. Procedéncia do
pedido.

1. Violagio & competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes
e bases da educacdo nacional (CF/88, art. 22, XXIV), bem como a
competéncia deste mesmo ente para estabelecer normas gerais em matéria
de educacio (CF/88, art. 24, IX). Inobservincia dos limites da competéncia
normativa suplementar municipal (CF/88, art. 30, II).

2. Supressdo de dominio do saber do universo escolar. Desrespeito ao direito
& educagdo com o alcance pleno e emancipatorio que lhe confere a
Constitui¢do. Dever do Estado de assegurar um ensino plural, que prepare os
individuos para a vida em sociedade. Violagdo a liberdade de ensinar e de
aprender (CF/88, arts. 203, art. 206, II, I, V, e art. 214).

3. Comprometimento do papel transformador da educagdo. Ultilizagdo do
aparato estatal para manter grupos minoritdrios em condigdo de
invisibilidade e inferioridade. Violagdo do direito de todos os individuos a
igual consideragdo e respeito e perpetuagdo de estigmas (CF/88, art. 1° 111,
eart. 5°.

4. Violagdo ao principio da protegdo integral. Importincia da educagdo sobre
diversidade sexual para criancas, adolescentes e jovens. Individuos
especialmente vulnerdveis que podem desenvolver identidades de género e
orientacgdo sexual divergentes do padrdo culturalmente naturalizado. Dever
do estado de manté-los a salvo de toda forma de discriminagdo e opressdo.
Regime constitucional especialmente protetivo (CF/88, art. 227).

5. Declaracdo de inconstitucionalidade do art. 3° X da Lei
3.468/2015. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada
procedente. (STF; ADPF 461, Relator: Ministro Roberto Barroso, Orgiio
Julgador: Tribunal Pleno; Julgamento: 24/08/2020; Publicagdo: 22/09/2020)
(grifo nosso)

No mesmo sentido, destaque-se o entendimento esposado pelo Tribunal de Justiga de
Sdo Paulo ~‘TJ/SP, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensdo que envolve
a Lei n° 12.928, de 13 de abril de 2018, do municipio de Sdo José do Rio
Preto, que institui, no dmbito do Sistema Municipal de Ensino, o "Programa
Escola sem Partido" — Norma que invade a competéncia privativa da Uniio
para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo, conforme inc. XXIV do
art. 22 da Constitui¢do Federal — Ofensa ao principio federativo e aos arts.
1°e 144 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo — Tema que deve estabelecer
um sistema uniforme em todo o territorio nacional, ndo podendo, os demais
entes federados, inovar e criar diferentes parametros e restri¢oes locais —
Texto legal que ndo se enquadra em eventual suplementacdo da legislacao
federal, mas sim traz norma de aspecto geral e inovador, que extrapola o
interesse local do municipio para legislar — Inviabilidade de limitar, no
ensino, a liberdade, a igualdade e o pluralismo que dirigem as Constituicoes
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’ Federal e Estadual - Acdo procedente. (TJSP; Direta de
‘ Inconstitucionalidade 2085589-96.2018.8.26.0000; Relator (a): Alvaro
Passos; Orgiio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 31/10/2018; Data de Registro: 03/11/2018) (grifo

! nosso)

A‘dm'nais, ressalte-se que a proposi¢do em comento_ndo se enquadra em eventual
suplementacdo da legislacdo federal, tendo em vista trazer norma de aspecto geral e inovador,
que extrapola o interesse local do municipio para legislar.

Desse modo, o Municipio ndo estd autorizado a editar legislacdo sobre protecdo a

infincia & jﬁventude nos moldes como o fez, haja vista que, no dmbito federal, a Lei n® 8.069,
de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente — ja contempla um conjunto de

normas profetivas sobre o tema, delimitando os direitos das criancas e dos adolescentes, as

infracdes administrativas e os delitos, dentre os quais estdo aqueles relacionados & pornografia

(arts. 240, 241, 241-A. 241-B, 241-C, 244-A, 252, 253, 254, 255, 256, 257 e 258).

Nesse sentido, ressalte-se os julgados proferidos pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo
— TJ/SP, sz quais foram declaradas inconstitucionais leis municipais que versavam sobre a
mesma temgtica do presente caso, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 3.026, de 14 de
i junho de 2018, do Municipio de Martindpolis, que “institui, no dmbito do

sistema municipal de ensino, protegdo as criancas de textos, imagens, videos
e musicas pornogrdficas, e dd outras providéncias”. OFENSA AO
PRINCIPIO DO PACTO FEDERATIVO. Reconhecimento. Municipio que
ndo dispde de competéncia para legislar sobre “protecdo a infdncia e a
Jjuventude” (CF, art. 24, XV) ou sobre “diretrizes e bases da educagdo
f nacional” (CF, art. 22, XXIV). Precedentes. VICIO DE INICIATIVA E

OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.

Reconhecimento. Lei impugnada, de iniciativa parlamentar, que interfere na
. prestacido de servi¢os publicos. Inconstitucionalidade manifesta. Agdo
' julgada procedente. (TJ-SP — ADI: 21780898420188260000 SP 2178089-

84.2018.8.26.0000, Relator: Ferreira Rodrigues, Data de Julgamento:
! 20/02/2019, Orgéo Especial, Data de Publicagdo: 14/03/2019)

’ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 2.275/2018, do
P Municipio de Cravinhos que institui a Politica Municipal 'Infincia sem
pornografia', conexa as diretrizes para prestacido do servico publico

destinado a protegio de criancas e adolescentes do Municipio. Invasio da

esfera de competéncia legislativa federal. Afronta ao pacto federativa.

R25 —R
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Competéncia da Unido para Legislar sobre o tema, conforme artigos 22, I e

; XX1V e 24, XV, da Constitui¢io Federal. Violagio do artigo 144 da
Constituicio do Estado de Sio Paulo que impée ao Estado e Municipios a
observincia da reparti¢io de competéncias estabelecida na Carta Magna.
Agdo procedente (ADIN n® 2249851-97.2017.8.26.000, Rel. Des. Ferraz de
Arruda, j. 14/11/2018). (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei ° 14.101, de 29 de
. novembro de 2017, do Municipio de Ribeirdo Preto, que ‘estabelece
diretrizes para 'infincia sem pornografia’ no imbito do Municipio de
Ribeirdo Preto e di outras providéncias'. Usurpagio da competéncia da
{ Uniéo para legislar sobre diretrizes e bases da educagio nacional (artigo 22,
XX1V, da Constituicdo Federal). Afronta ao principio federativo (artigos 1°
e 144, da Carta Bandeirante). Lei Municipal de iniciativa parlamentar que
estabelece obrigagbes e impde tarefas tipicas de administragdo ao Poder
Executivo. Inconstitucionalidade. Vicio de iniciativa. Ofensa ao principio da
harmonia e independéncia dos Poderes. Violagdo aos artigos 1°, 5%, 47,
i incisos II, XIV, 144 e 237, inciso VII, da Constituigdo Estadual. Pedido
I Procedente” (ADIN n° 2249851- 97.2017.8.26.000 (Rel. Des. Ricardo Anafe,

j. 18/04/2018) (grifo nosso)

|
Por fm, convém destacar que o projeto em testilha, ao impor penalidades aos servidores

pliblicos municipais em caso de descumprimento das disposigdes contidas no presente projeto
de lei (aft.7‘5), bem como ao tratar de atos tipicamente administrativos (art. 5°), demonstra uma
ingeréncia indevida na esfera do Poder Executivo, violando, de modo direto, o principio da
separagio d]bs poderes, insculpido no art. 2° da CRFB/88, incorrendo, por esse motivo, em

inconstitucionalidade formal subjetiva.
v

A proposicdo em enfoque, portanto, ao versar sobre tematica inserta a reserva da
administragtio, representa flagrante ofensa ao principio da separagdo dos poderes, tendo em
vista ser de finiciativa exclusiva do Prefeito e ndo do Vereador atos normativos que disponham
sobre a exequgdo de atos materiais, uma vez que nio pode o Legislativo, por iniciativa propria,

aprovar leis que caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.
|

No due se refere ao instituto reserva da administragdo, o jurista Nuno Pigarra, em sua
obra “A reserva de administragdo, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p. 325-353”,
afirma o 'seg'uinte:

{
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Ha duas espécies de reserva de administragdo: uma geral e outra especifica.

E A primeira, associada a ideia de separagdo de poderes, pauta-se na vedagao

' as invasoes de um Poder no micleo essencial das fungdes tipicas de outro.

A Decorre da reserva geral a proibigéio voltada ao Legislativo e ao Judicidario

para que esses Poderes, a pretexto de atuar no ambito de suas fungoes tipicas,

ndo adentrem no campo da fungdo administrativa, notadamente no mérito

administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administragdo configura-

se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constitui¢do — destacar

! determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a competéncia para
! normatiza-las exclusivamente ao Poder Executivo.

Portanto, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando leis

que equival?m na pratica a verdadeiros atos de administragdo, viola a harmonia e independéncia

i que deve existir entre os poderes estatais.

Diante do exposto, tendo em vista as inconstitucionalidades do texto do projeto de lei

em comento, forcoso é ter que contrariar a pretensdo do seu insigne proponente.

i

V- CONCLUSAO:

Por elzssas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela IMPOSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitacdo, discussdo e votagdo do projeto de lei ordindria ora tratado por

vislumbrar vicios de inconstitucionalidade que obstam a sua normal tramitagao.

E 0_parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes ¢ Plenario desta Casa
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