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I - RELATORIO:

O ilustre Vereador acima identificado apresentou projeto de lei ordinaria cuja ementa €
a seguinte: “Dispde sobre a concessdo do pagamento de meia-entrada em evenlos, as

doadoras de leite materno no municipio de leresina, e da outras providencias”™

Em justificativa escrita, o nobre parlamentar aduziu as razdes para a apresentacdo da

proposta.
E, em sintese, o relatdrio.
Seguindo sistematica do processo legislativo e por orienta¢io e provocagdo do

Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir pare
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II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cémara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o
seguinte:

Art. 56. As _proposicies sujeitas _a_deliberacdo _do Plendrio _receberdo

pa recer tccmco—mrldiw da Asseswrm Iumllu: Legislativa_da (r.rmam

[.-]

§2° S5e8 € jva_consistird em
orientacdo _destinada a__esclarecer os Vereadores sobre o _aspecto
constitucional, legal, juridico. regimental e de técnica legislativa da
respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado. (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentacdo, o qual prevalecera.
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Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.
Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste Orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, @ opinido juridica exarada_neste parecer ndo_tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas

especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacio

das_Comissdes_especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposi¢ao.

PAC]
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III - ADMISSIBILIDADE: Al

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redacdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme art. 32 da Resoluciio Normativa n".

111/2018:

Art. 32. A Divisio_de Redacio Legislativa (DRI) compete_analisar_as
propnwwes le,qulattvas prontas mm: deliberacdo pelo Plendrio da Cimara

’ )¢ SCnic jva; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo )‘mal de wa’ugao para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposi¢des aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal: supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposicoes aprovadas terminativamente pelas
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Comissdes, procedendo as adequagdes necessdrias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposigdes em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
piiblico, as redagdes finais, redacdes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢oes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparalivos
das proposi¢des em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em comento objetiva instituir, no ambito do Municipio de Teresina, a
meia-entrada em eventos para para doadoras de leite materno (art. 1°). Embora seja louvavel a
preocupagdo do insigne Vereador, a proposicdo legislativa em comento ndo apresenta

compatibilidade com o ordenamento juridico pétrio, consoante serd explanado a seguir.

Quanto ao tema, a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 -

CRFB/88, em seu art. 24, inciso I, estabelece competir concorrentemente a Unido,  PAUI
MERGEFORM
Estados € ao Distrito Federal legislar sobre Direito Econdmico, sendo vejamos: AT

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico ¢ wrbanistico;
(grifo nosso)

ressaltar

demonstrado o interesse local. ¢ Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do

art. 24 da CRFB/88. suplementando a legislacio federal ¢ a estadual no gue couber. Tal

argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e I, da CRFB/88 e no art. 12, inciso [. da

Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

H — suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso) ’
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Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicdes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Regulamentando a matéria em aprego, foram editadas, dentre outras, a Lei Federal n®.
12.933, de 26 de dezembro de 2013 - “Dispde sobre o beneficio do pagamento de
meia-entrada para estudantes, idosos, pessoas com deficiéncia e jovens de 15 a 29 anos
comprovadamente carentes em espetdculos artistico-culturais e esportivos, e revoga a Medida
Provisoria n® 2.208, de 17 de agosto de 2001.”, e a Lei n°. 10.741, de 01 de outubro de 2003 -
“ Dispde sobre o Estatuto da Pessoa Idosa e dé outras providéncias.”, as quais estabelecem o

seguinte:

Lein® 12.933/2013

Art. I°E assegurado aos estudantes o acesso a salas de cinema, cineclubes,

teatros, espetdculos musicais e circenses e eventos educativos, esporti ., .-

de lazer e de entretenimento, em todo o territério nacional, promovidos ypcirroRM
quaisquer entidades e realizados em estabelecimentos publicos .y
particulares, mediante pagamento da metade do preco do ingresso
efetivamente cobrado do publico em geral. (grifo nosso)

§ 1° O beneficio previsto no caput ndo serd cumulativo com quaisquer
outras promogdes e convénios e, também. ndo se aplica ao valor dos
servigos adicionais eventualmente oferecidos em camarotes, dreas ¢
cadeiras especiais.

[-]

§ 8° Também fardo jus ao beneficio da meia-entrada as pessoas com
deficiéncia, inclusive seu acompanhante quando necessdrio, sendo que este
terd idéntico beneficio no evento em que comprove estar nesta condi¢do, na
Jorma do regulamento. (grifo nosso)

§ 9¢ Também fario jus ao beneficio da meia-entrada os_jovens de 15 a 29
anos de idade de baixa renda, inscritos no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico) e cuja renda familiar mensal seja
de até 2 (dois) saldrios minimos, na forma do regulamento. (grifo nosso)

[.]

Lein® 10.741/2003
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Art. 23. A participagio das pessoas idosas em atividades culturais e de
lazer serd proporcionada mediante descontos de pelo menos 50%
(cinquenta por cento) nos ingressos para eventos artisticos, culturais,
esportivos e de lazer, bem como o acesso preferencial aos respectivos
locais. (Redagdo dada pela Lei n°® 14.423, de 2022) (grifo nosso)

Desse modo, depreende-se que, para que o Municipio possa suplementar a legislagéo
federal e estadual, é necessario que haja algum elemento de localidade afeto a disciplina
legislativa. Em outras palavras, é necessario que exista alguma peculiaridade local que
justifique a edicdo da lei. Logo, ndo existe plena liberdade nem para o legislador estadual.
muito menos para o legislador municipal.

In casu, o projeto de lei, a0 obrigar a concessio de meia-entrada as doadoras de

que tratam sobre meia-entrada em eventos artistico-culturais para determinadas

categorias, nio de forma a complementi-las em decorréncia de peculiaridades locais,

mas _com_ o _objetivo de ampliar a gama de beneficiarios, extrapolando, assim, a

competéncia legislativa supletiva dos municipios. bem como ferindo a proporcionalidae
i‘x\( II.

e razoabilidade na intervenciio estatal na livre iniciativa. MERGEFORM

]

Com isso, conclui-se que a lei municipal violou as regras de reparti¢do de
competéncias da CRFB/88.

Caso analogo fora analisado e decidido pelo Supremo Tribunal Federal - STF, quando
Lei municipal instituiu acesso gratuito de pessoas idosas as salas de cinema, conforme

colaciona-se abaixo:

E inconstitucional — por tratar de matéria que diz respeito a norma de
direito econdomice e contrariar a disciplina conferida a beneficio jd
previsto no art. 23 da Lei federal n° 10.741/2003 (Estatuto do Idoso) — lci
municipal que institui o acesso gratuito de idosos as salas de cinema da
cidade, de segunda a sexta-feira. (STF. 2 Turma. ARE 1307028/SP, Rel.
Min. Edson Fachin, redator do acorddao Ministro Gilmar Mendes, julgado
em 22/11/2022) (Info 1077). (grifo nosso)

O Ministro Gilmar Mendes, avancando na analise. posicionou-se no sentido de que o
Municipio, ao legislar, ndo teve intuito de complementar a norma federal. mas promover uma

verdadeira substitui¢io, reconhecendo, portanto, uma inconstitucionalidade formal, além de
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pontuar ndo haver nenhum interesse local que justifique tal diferenciagdo no Municipio,

conforme colacionado no trecho abaixo transcrito:

A partir do cotejo das duas redagdes, chego a conclusao de que o legislador
municipal dispés sobre matéria que ja havia sido decidida pelo legislador
federal, na medida em que a Lei Federal n® 10.741/2003 endere¢a a politica
de incentivo a cultura ao mesmo grupo social que é titular dos direitos
concedidos pela Lei Municipal n® 2.068/2019. Ressalto que. na afericdo do
exercicio da competéncia legislativa supletiva (art. 24, § 3%, ndo se admite
que haja qualquer contradicdo entre a norma do ente subnacional ¢ a norma
geral sobre a matéria cuja competéncia ¢ concorrente, de modo que eventual
extrapolacdo do _exercicio legislativo suplementar geraria, inevitavelnente,

o reconhecimento da inconstitucionalidade formal da norma_editada pelo
No caso dos autos, resta clara essa extrapolagao, na medida em que a
observincia do comando previsto em um ou em outro diploma legislativo
geraria resultados opostos. Do ponto de vista do destinatdrio da norma, ou
seja, dos agentes econémicos que exploram a exibicdo cinematogrdfica no
Municinio de Cotia. hd uma antinomia evidente entre o regime federal ¢ o
regime municipal_Essa_antinomia_reforca que a relacdo entre os diplomas
ndo é de mera complementariedade — e sim de verdadeira substituicdo do

regramento federal pelo municipal

Ademais, também pego vénias ao eminente relator no ponto em que  PAG
Exceléncia pondera na decisdo agravada que “ha espago para qu MERGI

legislador municipal, no exercicio de sua competéncia concorrenid Y

complementar, e observadas as especificidades locais, amplie a concessao
de meia entrada, para além do previsto na lei federal”. E que, mesmo nas

legislacdo federal e estadual no_gue couber (art. 30, inciso I, CF), ¢

imperativo_que _haja_algum_elemento_de localidade_afeto a_disciplina
sislativa.

Na hipétese em apreciacdo, inexiste gualquer elemento de localidade afeto a

temdtica do incentivo de acesso as salas de cinema pela populacdo acima de

60) (sessenta} anos_de zdude Dificilmente poder-se-ia_sustentar _que_a

mesmao em arnblto nacional. ( ar !f!? nosso)

Ainda nessa toada. colaciona-se julgado de Tribunal local que vai ao encontro do
exposto anteriormente, ao julgar inconstitucional lei municipal que versava sobre gratuidade a
pessoas com deficiéncia em eventos socioculturais, extrapolando o interesse
predominantemente local e ultrapassando o ambito de competéncia suplementar, diante da
previsdo federal sobre o tema:

[...] A competéncia, pois, para tratar da guestdo juridica trazida a baila ¢é

concorrente entre a Unido e os Estados, estes, de forma meramente
suplementar. Aos Municipios; por sua vez, resta apenas a competéncia
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legislativa residual e esta deve estar adstrita ao interesse local, 0 que ndo
se verifica. A Lei n° 12.933/2013 ndo s6 dispos sobre o beneficio concedido
aos deficientes e seus acompanhantes e também aos estudantes, isentando-os
do percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor efetivamente cobrado
nos espetdculos artistico-culturais e esportivos dentro do territério nacional,
como também disciplinou as regras para o gozo de tal beneficio (...) na
medida em que a Lei Federal jd traz os requisitos necessdrios para o
exercicio do direito, nido hi o que suplementar”. (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE,  0804286-24.2021.8.20.0000,  Rel.  Des.
Virgilio Macédo Junior, Tribunal Pleno, ASSINADO em 05/12/2022) (grifo
1n08so)

No mesmo sentido, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnagio a Lei n°
51372000, do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista, que assegurou a
Sfunciondrios publicos, de empresas privadas, trabalhadores rurais,
aposentados e desempregados o pagamento de metade do preco do ingresso
cobrado nos cinemas, teatros, espeticulos musicais, circenses e eventos
esportivos apresentados no municipio de Sdo Jodo da Boa Vista. Lei
versando direito (acesso) de algumas categorias de pessoas & cultura.
Competéncia material privativa da Unido (quanto a Direito Civil) e
concorrente da Unido, dos Estados ¢ do Distrito_Federal [no tocanm  PAG] X
acesso (direito) a cultura. Norma gue desborda da competéncia legisla MUERGUFORM
constitucionalmente conferida ao ente municipal, Preexisténcia de leis nod v
dmbitos_federal e estadual dispondo sobre a concessio_do_beneficio de
meig-entrada __a__determinadas _pessoas. _Hipoteses _previstas _no__aito
normative impugnado gue representam verdadeira ampliacio da gama de
beneficidrios. Extrapolacdo da competéncia legislativa_suplementar dos
Municipios. Ofensa ao principio da separagdo dos poderes. Violagdo aos
artigos 1° e 144 da Carta constitucional estadual. Lei que igualmente
ofende os_principios da _razpabilidade, moralidade, impessoalidade e
isonomia. Afronta ao artigo 111 da Constitui¢do bandeirante. Procedéncia.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2184192-73.2019.8.26.0000;
Relator (a): Geraldo Wohlers; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paule - N/A; Data do Julgamento: 29/01/2020; Data de
Registro: 30/01/2020) (grifo nosso)

Sob o prisma da constitucionalidade material, deve-se analisar a compatibilidade entre
o conteudo da propositura legislativa e as regras e principios estabelecidos na Constitui¢do
Federal e/ou na Constitui¢do Estadual, verificando se o conteido do ato normativo proposto
estd em consonancia com tais regras ¢ principios constitucionais.

Acerca do tema versado na proposta legal, cabe discorrer sobre o principio da

igualdade/isonomia. O referido principio, insculpido no texto constitucional em seu art. 5°,
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caput, deve ser entendido ndo simplesmente como igualdade formal, mas como igualdade
material, devendo se ter em conta as peculiaridades dos individuos discriminados pela lei. A
ideia de isonomia efetiva é bem sintetizada na célebre afirmagdo de Aristoteles, consistindo

em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais.

Por oportuno, impende ressaltar que as leis nada mais fazem do que discriminar,
abordando as  diferencas  existentes entre  pessoas ¢  categorias, criando
privilégios/prerrogativas com a finalidade de, se ndo acabar com as desigualdades, pelo
menos amenizéa-las. No entanto, o ponto sensivel que o legislador deve ter em conta € o

critério a ser utilizado para definir a diferenciacéo a ser criada pela norma.
Pimenta Bueno, em feliz observagdo, assim assinala:

A lei deve ser uma e a mesma para todos; qualquer especialidade ou
prerrogativa que ndo for fundada so ¢ unicamente em uma razdo muito
valiosa do bem piiblico serd uma injustica e poderd ser uma tirania.
(BUENO, Pimenta apud BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio in
Conteitdo Juridico do Principio da Igualdade. 2007)

o)
[

. . . MI
Na mesma linha de pensamento. Celso Antonio Bandeira de Mello e Alexandre g

Moraes, respectivamente, ajudam a identificar quando o privilégio concedido pela lei viola ou

ndo o principio constitucional da igualdade, sendo vejamos:

Parece-nos que o reconhecimento das diferenciagdes que ndo podem ser
feitas sem quebra da isonomia se divide em trés questies:

a) a primeira diz com o elemento tomaclo como fator de desigualagdo,

b) a segunda reporia-se a correlagdo logica abstrata existente enire o
fator erigido em critério de discrimen ¢ a disparidade estabelecida no
tratamento juridico diversificado;

c) a terceira atina a consondncia desta correlagdao logica com os
interesses absorvidos no sistema constitucional e destarte juridicizados.

Esclarecendo melhor: tem-se que investicar, de um lado, aquilo que ¢
adotadoe _como _critério discriminatdrio: de outro lado. cumpre verificar se
hd justificativa_racional, isto &, fundamento (égico. para, a vista do traco
desigualador acolhido, atribuir o especifico tratamento juridico construido

‘do desigualdade proclamada. Finalmente, impende analisar se
a_correlacdo ou fundamento racional abstratamente existente é, in
concreto, afinado _com os valores presticiados _no_sistema _norimativo
constitucional. A dizer: se guarda ou ndo harmonia com eles. (MELLO,
Celso Antonio Bandeira de. Contetido Juridico do Principio da Igualdade.
2007) (grifo nosso)
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A desigualdade na lei se produz quando a norma distingue de forma ndo

a;ouwz! ou arbttrana um tratumenm espectfico a pessoas d:verws. Para

discriminatdrias, _torna-se mthspemm'cl que _exista _uma__justificativa
objetiva_e _razodvel, de acordo com critérios e lru 08 'alumtwm

uma mzuavel ru'agaa de proporcionalidade entre os meios wnpre"udm eda

! sempre _em__conformidade _com__os _direitos ¢
garantias_constitucionalmente protegidos. (MORAES, Alexandre. Direito
Constitucional. 10° ed. Ed. Atlas, p.63) (grifo nossa) (grifo nosso)

Logo, sdo paradigmas para analisar os fatores de discrimen propostos: a) qual o fator
de discrimen, ou seja, qual o elemento utilizado para fazer a diferenciagdo: b) observéncia de
um nexo logico entre este fator de discrimen ¢ a finalidade fatica desejada pelo legislador, ou
seja, se este elemento € apto a chegar ao fim pelo qual a lei foi criada e, finalmente: ¢) se esta
discriminagdo é compativel com a ordem constitucional.

A propésito disso, € pertinente citar o posicionamento que vem sendo adotado [ paGE

g - e " . i . MERGEFORM
Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM) sobre o tema. Em normas que trat.._ :

9
de intervencgdo no dominio econdmico, o Instituto tem recomendado — como fez, por exemplo.
no Parecer n.° 1621/2024 — uma ponderagdo mais cautelosa. considerando os possiveis
impactos econdmicos a serem suportados pelos agentes dos setores de cultura ¢
entretenimento. Embora o STF tenha julgado constitucional a instituigdo de meia-entrada em
casas de diversdes, pracas desportivas e similares para professores das redes publicas estadual
e municipais de ensino, jovens de até 21 anos , doadores de sangue e estudantes, para o
IBAM, a concessdo de meia-entrada nos moldes pretendidos teria obvios reflexos na receita
das entidades privadas, ja oneradas pelas concessdes a outros grupos, podendo a nova medida

servir até mesmo de desestimulo & cultura e ao lazer, ocasionando a fuga dos

empreendimentos locais, que se recusariam a operar com prejuizos.

Nesse sentido, conforme consta do Parecer IBAM n.° 1621/2024, ¢ de se considerar
que, em se tratando da instituicdo de gratuidades e meia-entrada, deve o legislador avaliar
criteriosamente a medida de acordo com a realidade local para que ndo reste violado o

postulado da proporcionalidade em sentido estrito, que ¢ o pardmetro para solucionar

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 330030003500370032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

g

conflitos entre principios constitucionais, consistente na avaliagdo quanto a medida que as
vantagens auferidas com a norma legal superem as desvantagens que dela decorrem. Afinal,
mesmo que se admita a possibilidade e, em algumas hipéteses, conceder-se gratuidades ou
meia-entrada a categorias de pessoas em razdo da bens juridicos de elevado valor, ¢ de se
observar que, no dia em que toda a populagdo (ou a maior parte dela) — por exemplo.
estudantes, idosos, professores da rede publica e privada, gestantes, deficientes. obesos,
hipossuficientes, afrodescendentes, indigenas, quilombolas, aposentados por invalidez,
ex-combatentes, reservistas, ex-detentos, voluntarios, jovens aprendizes, doadores de sangue,
doadores de érgdos e tecidos, donas de casa, desempregados. policiais, médicos, bombeiros,
carteiros, portadores deste ou daquele mal ou doenga etc. — tiver direito a gratuidade ou
meia-entrada na realidade ninguém as terd, ja que o empresario, legitimamente, se recusard a
desenvolver atividade ndo remunerada ou acabard por reajustar os precos de modo a
compensar o prejuizo. Instituida estard, neste dia, ndo a gratuidade ou a meia-entrada, mas a
dupla-entrada a que sera obrigada ao pagamento uma minoria da populagdo que, por um

infortiinio, nfo se encontre agraciada por nenhuma lei que lhe conceda o benelicio™. PAGE
MERGEFORM
Ademais, ainda que se pense em sentido diverso dos argumentos aqui explanauoas v

convém registrar a vigéncia de Lei Estadual', no dmbito do Piaui, contemplando a categoria

de doadoras de leite materno com meia-entrada em eventos neste Estado.

Desse modo, diante das consideragdes acima expendidas, forgoso € ter que contrariar a
pretensio do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise.

! Lei n® 8.051, de 24 de maio de 2023. que “Dispde sobre a concessio do pagamento de meia-entrada em eventos. as

doadoras de leite materno no estado do Piaui™.
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V — CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da 1ramita&;z‘io.. discussdo e votagdo do projeto de lei

ordinéria examinado, pelos fundamentos ora expostos.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e Plenario desta Casa

Legislativa.
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