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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA
MEMORANDO N°. 32 /2019/AJL-CMT Teresina (PI), 16 de maio de 2019.

DA: ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA
A(O): VEREADORA GRACA AMORIM

especifica’’.

Assunto: Su estﬁé&

Senhor(a) Vereador(a),

Considerando a necessidade de adequacdes quanto as nuances juridicas e
de técnica legislativa da proposicao acima identificada, esta Assessoria Juridica vem

sugerir as modificagoes a seguir expostas.

De inicio, impende registrar que a proposicao altera parte consideravel da
Lei n® 4.433, de 22 de agosto de 2013, promovendo nova redacio de parte significativa
dos seus dispositivos, inclusive da ementa. Sendo assim, vé-se que a proposicéo regula
inteiramente a matéria tratada na lei anterior. Sobre esse ponto, confira o que estabelece
a legislacao:
LC 95/98. Art. 12. A alteragdo da lei serd feita:

I - mediante reprodugdo integral em novo texto, quando se tratar de
alteragdo considerdvel;

LINDB. Art. 2° Ndo se destinando a vigéncia tempordria, a lei terd
vigor até que outra a modifique ou revogue.

§ 19 A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.
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Outrossim, considerando a redacdo do pardgrafo 1°, art. 1°, da Lei n°

4.433/2013, conferida pelo art. 2° do pl , recomenda-se a adequagdo do dispositivo aos
termos da lei municipal n® 5.167 de 2018, a qual regulamentou, em dmbito municipal, as
“entidades que realizam acolhimento de pessoas, em carater voluntdrio, com problemas
associados ao uso nocivo ou dependéncia de substincia psicoativa, caracterizadas como

comunidades terapéuticas.

Noutro giro, considerando a redacao do paragrafo 3°, art. 1° da Lei n°
4.433/2013, conferida pelo art. 2° do pl, em razdo de estabelecer a obrigatoriedade do
Poder Executivo manter convénio com as entidades ali especificadas, conflita com
entendimento externado pelo Supremo Tribunal Federal reconhecendo a violagdo do

principio da separacao dos poderes em casos analogos:

E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir
previamente conteudos ou estabelecer prazos para que o Poder
Executivo, em relagdo as matérias afetas a sua iniciativa, apresente
proposigdes legislativas, mesmo em sede da Constitui¢do estadual,
porquanto ofende, na seara administrativa, a garantia de gestdo
superior dada ao chefe daquele Poder. Os dispositivos do ADCT da
Constitui¢do gaticha, ora questionados, exorbitam da autorizagdo
constitucional de auto-organizacdo, interferindo indevidamente na
necessdria independéncia e na harmonia entre os Poderes, criando,
globalmente, na forma nominada pelo autor, verdadeiro plano de
governo, tolhendo o campo de discricionariedade e as prerrogativas
proprias do chefe do Poder Executivo, em ofensa aos arts. 2°e 84, 11,
da Carta Magna. [ADI 179, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-2-2014, P,
DJE de 28-3-2014.]

Lei 1.315/2004 do Estado de Ronddnia, que exige autorizagdo prévia
da Assembleia Legislativa para o licenciamento de atividades
utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetivas e
potencialmente poluidoras, bem como capazes, sob qualquer forma,
de causar degradag¢do ambiental. Condicionar a aprovagdo de
licenciamento ambiental a prévia autorizagdo da Assembleia
Legislativa implica indevida interferéncia do Poder Legislativo na
atuagdo do Poder Executivo, ndo autorizada pelo art. 2° da
Constituigdo. Precedente: ADI 1.503.

[ADI 3.252 MC, rel. min. Gilmar Mendes, j. 6-4-2005, P, DJE de 24-
10-2008.]
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De outra banda, a redacio do art. 4° da Lei n® 4.433/2013, conferida pelo

art. 2° do pl, também apresenta vicio de inconstitucionalidade por dispor sobre matéria

de competéncia legislativa privativa da Unido, veja (grifos acrescidos):

Ementa: COMPETENCIA LEGISLATIVA. ADI. LEI ESTADUAL
QUE  ESTABELECE MEDIDAS DE SEGURANCA EM
ESTACIONAMENTOS. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A Lei Estadual 1.748/1990, que impde medidas de seguranca em
estacionamento, é inconstitucional, quer por invadir a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito civil (CF/88, art. 22, 1),
conforme jurisprudéncia consolidada nesta Corte, quer por violar o
principio da livre iniciativa (CF/88, art. 170, par. tinico, e art. 174),
conforme entendimento pessoal deste relator, expresso quando do
Jjulgamento da ADI 4862, rel. Min. Gilmar Mendes.

2. O artigo 1° da lei impugnada, ao obrigar tais empresas a
manuten¢do de empregados préprios nas entradas e saidas dos
estacionamentos, restringe a contratagdo de terceirizados, usurpando,
ainda, a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
do trabalho (CF/88, art. 22, I).

3. A¢do julgada procedente.

4. Tese: 1. “Lei estadual que impée a prestacio de servico seguranca
em estacionamento a toda pessoa fisica ou juridica que disponibilize
local para estacionamento é inconstitucional, quer por violagio a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil, quer
por violar a livre iniciativa.” 2. “Lei estadual que impde a utilizacdo
de empregados proprios na entrada e saida de estacionamento,
impedindo a terceirizacdo, viola a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito do trabalho. [ADI 451, rel. min. Roberto
Barroso, j. 1°-8-2017, P, DJE de 9-3-2018.]

Lei 11.562/2000 do Estado de Santa Catarina. Mercado de trabalho.
Discriminagdo contra a mulher. Competéncia da Unido para legislar
sobre direito do trabalho. (..) A Lei 11.562/2000, ndo obstante o
louvdvel contetido material de combate a discriminacdo contra a
mulher no mercado de trabalho, incide em inconstitucionalidade
formal, por invadir a competéncia da Unido para legislar sobre
direito do trabalho. [ADI 2.487, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 30-8-
2007, P, DJE de 28-3-2008.]= ADI 3.163, rel. min. Dias Toffoli, j. 11-
11-2015, P, DJE de 10-5-2016
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Constitucional. A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei 1.314, de 1°-
4-2004, do Estado de Rondénia, que impde as empresas de
construgdo civil, com obras no Estado, a obrigagdo de fornecer leite,
café e pdo com manteiga aos trabalhadores que comparecerem com
antecedéncia minima de quinze minutos ao seu primeiro turno de
labor. Usurpagdo da competéncia da Unido para legislar sobre
direito do trabalho (inciso I do art. 22). [ADI 3.251, rel. min. Ayres
Britto, j. 18-6-2007, P, DJ de 19-10-2007.]

Por fim, a redacio do pardgrafo unico art. 4° da Lei n® 4.433/2013,
conferida pelo art. 2° do pl, também nao merece prosperar pois representa ofensa aos
principios constitucionais e diplomas legais, tais como, Lei n®7.210, de 11 de julho de
1984, Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (art. 40, § 5°), e Decreto n® 9.450, de 24 de
julho de 2018 que “instituiu a Politica Nacional de Trabalho no dmbito do Sistema
Prisional, voltada & ampliagdo e qualificacdo da oferta de vagas de trabalho, ao
empreendedorismo e & formagao profissional das pessoas presas e egressas do sistema

prisional”. Confira o teor dos dispositivos abaixo:

Decreto n° 9.450, de 24 de julho de 2018

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Trabalho no ambito do
Sistema Prisional - Pnat para permitir a inser¢gdo das pessoas
privadas de liberdade e egressas do sistema prisional no mundo do
trabalho e na geragdo de renda.

§ 1° A Pnat destina-se aos presos provisérios, as pessoas privadas de
liberdade em cumprimento de pena no regime fechado, semiaberto e
aberto e as pessoas egressas do sistema prisional.

§ 2° A Pnat serd implementada pela Unido em regime de cooperagio
com Estados, Distrito Federal e Municipios.

()

§ 4° Serd promovida a articulagio e a integragdo da Pnat com
politicas, programas e projetos similares e congéneres da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993
Art. 40 (..)
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§ 5° A Administragdo Publica poderd, nos editais de licitagio para a
contratagdo de servigos, exigir da contratada que um percentual
minimo de sua mdo de obra seja oriundo ou egresso do sistema
prisional, com a finalidade de ressocializagido do reeducando, na
forma estabelecida em regulamento.

Em segundo plano, se o fim almejado pela proposicdo € tdo somente o de
acrescentar, para fins de concessdo de beneficios fiscais, a exigéncia de reserva de vaga
para os usuérios cadastros nos servigos de assisténcia a dependentes quimicos da rede
pablica municipal, podem ser feitas alteragdes pontuais nos artigos 1° ¢ 3° da Lei n°

4.433/2013 com essa finalidade. Exemplificando:

1) ALTERACAO EM RELACAO AO ART. 1° DA LEI:
- Sugestao de redagao:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 4.433, de 22 de agosto de 2013, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° (estender a exigéncia de reserva de vaga para os usudrios
cadastros nos servicos de assisténcia a dependentes quimicos da
rede pablica municipal).

2) ALTERACAO EM RELACAO AO ART. 3° DA LEI:
- Sugestao:

Art. 2° O art. 3° da Lei n° 4.433, de 22 de agosto de 2013, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 3° Esta lei visa permitir a inser¢do no mercado de trabalho dos
egressos graduados das Comunidades Terapéuticas do Municipio e
dos usudrios cadastrados nos servigos da rede piblica de assisténcia
aos dependentes quimicos, na forma que preceitua o art. 24, da Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006.

Por fim, ressaltamos que, apés as devidas alteragoes, o gabinete do(a)

vereador(a) deverd protocolar, junto ao Departamento Legislativo, as vias do projeto
alterado, para fins de registro no sistema eletronico de tramitacao das proposigoes.
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Certa de contar com a atencdo de Vossa Senhoria as sugestoes dadas, esta

Assessoria desde j4 expressa seu agradecimento, ao tempo em que renova os protestos

de estima e elevado apreco.

Atenciosamente,
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