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PARECER A. Teresina (PI), 21 de maio de 2019.

Assunto: |
Autoria:
Ementa: “Altera dispositivos
especifica”.

I - RELATORIO / HISTORICO:

De autoria da ilustre Vereadora Graga Amorim, 0 presente projeto de lei possui
a seguinte ementa: “Altera dispositivos da Lei n® 4.433, de 22 de agosto de 2013, na forma
que especifica”.

Em justificativa escrita, a nobre edil explicitou que o projeto apresentado
pretende alterar a Lei n° 4.433, de 22 de agosto de 2013, com o fito de ampliar a aplicagao da
lei para abranger os usuérios cadastrados nos servigos de assisténcia a dependentes quimicos

da rede ptbica municipal. .

Desse modo, como forma de estimular a reinsercao desse piblico no mercado
de trabalho, propde que as empresas, para fins de concessdo de beneficios e incentivos fiscais
do Municipio, destinem, no minimo, 3% (trés por cento) de vagas laborais, aos usuarios
cadastrados nos servicos de assisténcia a dependentes quimicos da rede piibica municipal,
além dos egressos das Comunidades Terapéuticas.

Esclareceu, ainda, que a proposicdo é fruto de reivindicagoes solicitadas em
audiéncia puablica realizada na Cimara Municipal de Teresina em marco deste ano.

E, em sintese, o relatério.

Seguindo sistematica do processo legislativo e por orientacio e provocagao do

Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:
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O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicies sujeitas _a_deliberacio do Plendrio receberdo
parecer_técnico-juridico_da_Assessoria_Juridica Legislativa_da_Cimara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

£af

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa _da_respectiva _proposicdo, podendo ser aceito ou
rejeitado_pelas_comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n°
101/2016, publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro de 2016)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao
de parecer escrito sobre as proposicoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacdo deste 6rgao de assessoramentg
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagao meramente———
opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissoes Legislativas especializadas
e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nao substitui a
manifestacdo das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania
popular representada pela manifestacio dos Vereadores, uma vez que somente o0s
parlamentares, na condicdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questoes sociais e politicas) de cada proposigao.

IIT — ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua
autora, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
B e e e e B e
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disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragio da edilidade no tocante a tais aspectos.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

De relevo absolutamente indiscutivel € a proposta em exame, uma vez que
pretende incluir os usudrios cadastrados nos servicos de assisténcia a dependentes quimicos
da rede pibica municipal como beneficidrios, além dos egressos das Comunidades
Terapéuticas, da reserva de vagas criada pela Lei n° 4.433, de 22 de agosto de 2013, como

requisito para a concessao de beneficios fiscais as empresas. 3

Quanto & competéncia para dispor sobre a matéria, a Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 23, inciso X, que essa serd

exercida comumente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Eis a sua redacao:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: (...)

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo,

promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos;

Cumpre ressaltar ainda que a doutrina majoritdria entende que compete ao
Municipio legislar sobre interesse local, conforme prevé a Constituigio Federal (art. 30, II).
Nesse sentido também € a previsao da Lei Orgénica do Municipio — LOM, em seu art. 12,

inciso 1.

Art. 30, CF. Compete aos Municipios:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 12, LOM. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢des:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

A par disso, a LOM ainda estabelece:

Art. 173. O Poder Publico Municipal promoverd o desenvolvimento
econémico do Municipio, de modo que as atividades econdmicas realizadas
contribuam para elevar o nivel de vida e o bem-estar da populagdo, bem
como para a valorizagdo do trabalho humano.

Art. 174. Na promogdo do desenvolvimento econdmico, o Poder Publico
Municipal agird, sem prejuizo de outras iniciativas, no sentido de:

I - fomentar a livre iniciativa;

II - privilegiar a geragdo de empregos;

() .
VII - dar tratamento diferenciado & pequena produgdo artesanal ou—— —
mercantil, as microempresas e as pequenas empresas locais,

considerando sua contribuigdo para a democratizacdo de oportunidades
econdmicas, inclusive para os grupos sociais mais carentes;

VIII - estimular o associativismo, o cooperativismo e as microempresas;

IX - eliminar entraves burocrdticos que possam limitar o exercicio da
atividade econémica;

X - desenvolver agdo direta junto a Unido e ao Estado, de modo que sejam
efetivados:

Da exposicdo acima, resta evidente que a Lei Orginica do Municipio consagra
a elaboragido de politicas piiblicas voltadas para a geragdo de empregos e valorizagdo do
trabalho humano. Dito isso, é possivel vislumbrar que o PL em tela alinha-se aos ditames e
diretrizes da LOM, representando uma ferramenta para a concretizagdo dos valores nela
estampados.

In casu, a proposicio pretende alterar a Lei n° 4.433, de 22 de agosto de 2013 -

Estabelece normas que condicionam as empresas que vierem a requerer a concessio de
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beneficios e incentivos fiscais a estabelece reserva de vagas laborais aos egressos graduados
nas Comunidades Terapéuticas de Teresina, na forma que especifica — com o fim de exigir
das empresas beneficiadas com a politica de beneficios fiscais do municipio a comprovagao
de que 3% (trés por cento) das vagas de trabalho existentes nessas empresas estao preenchidas
por usudrios cadastrados nos servigos de assisténcia a dependentes quimicos da rede pibica
municipal e egressos das Comunidades Terapéuticas.

Veja que a proposicdo em si ndo dispde sobre concessdo de beneficios e
incentivos fiscais, uma vez que ndo institui qualquer incentivo ou beneficio fiscal, o que €
feito, no ambito do municipio, por leis préprias, p.e, a Lei Municipal n° 2.528, de 23 de maio
de 1997, com alteracoes posteriores.

Noutro giro, quanto 2 iniciativa de legislar sobre o tema, tal assunto nao se insere
nos temas entre os quais cabe exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo dar inicio ao
processo legislativo, podendo dispor sobre a matéria qualquer parlamentar, nos termos do art.
50 da LOM, in verbis:

5

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes——
da Cimara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos. (grifo nosso)

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas,
s6 podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio
formal de iniciativa, e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.

Exemplificando, temos o art. 61, §1°, CRFB/88, estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdamara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

1I - disponham sobre:
e S e )
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a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
or¢amentdria, servios publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

¢) servidores piiblicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

/) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogoes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para a reserva.

Tais hipéteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos
principios da simetria e da separagdo de Poderes, devem ser observadas em ambito
estadual, distrital e municipal, ou seja, referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos &
Chefes do Executivo (Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob pena de se
incorrer em inconstitucionalidade formal subjetiva.

No projeto em tela, verifica-se que nao houve vicio de iniciativa, vez que a lei
ndo cria ou extingue cargos, funcdes ou empregos piblicos e ndo fixa remuneracio; nao cria
ou extingue Secretarias ¢ érgaos da Administracao Piblica; e, finalmente, nao dispoe sobre

servidores piblicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas
reservados & iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se,
segundo posigao firmada pelo Supremo Tribunal Federal, € taxativo. Nesse sentido, confira os

seguintes precedentes (grifos acrescidos):

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia.

Fiscalizacdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da
b e
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Constituigio Federal atribuiu a Unido a competéncia para editar normas
gerais de licitagbes e contratos. A legislagdo questionada ndo traz
regramento geral de contratos administrativos, mas simplesmente determina
a publicagdo de dados bdsicos dos contratos de obras piblicas realizadas
em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a
contratos especificos da administragdo ptiblica estadual, carecendo, nesse
ponto, de teor de generalidade suficiente para caracterizd-la como "norma
geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e
na internet dados relativos a contratos de obras piblicas ndo depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue
ou modifica érgio administrative, tampouco confere nova atribui¢do a
érgdo da administra¢do publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si sé, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Ndo incide, no caso, a vedagdo constitucional (CF,
art. 61, § 1° II, e). 3. A legislagio estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos
do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de
aprimoramento  da  necessdria  transparéncia  das  atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administracdo publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo
que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administragio
puiblica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua fiscaliza¢do, desde que
respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora s¢
verifica. 5. Nédo ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, I e II, da
Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria
irrisorio, sendo todo o aparato administrativo necessario ao cumprimento
da determinagdo legal preexistente. 6. Ag¢do julgada improcedente. (ADI
2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 02.02.2015)

(...) Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer drgio da Administra¢do Publica local. Ndo procede a
alegag¢io de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagcdo da iniciativa
parlamentar estio previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constituicdio do Brasil -—- matérias relativas ao funcionamento da
Administracio Publica, notadamente no que se refere a servidores 6rgdos
do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j.
02 de abril de 2007).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 8.366, DE 7 DE
JULHO DE 2006, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. LEI QUE
INSTITUI INCENTIVO FISCAL PARA AS EMPRESAS QUE
CONTRATAREM APENADOS E EGRESSOS. MATERIA DE INDOLE
TRIBUTARIA E NAO ORCAMENTARIA. A CONCESSAO UNILATERAL
DE BENEFICIOS FISCAIS, SEM A PREVIA CELEBRACAO DE
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CONVENIO INTERGOVERNAMENTAL, AFRONTA AO DISPOSTO NO
ARTIGO 155, § 2% XII, G, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A lei
instituidora de incentivo fiscal para as empresas que confratarem
apenados e egressos no Estado do Espirito Santo ndo consubstancia
matéria orcamentdria. Assim, ndo subsiste a alegagdo, do requerente, de
que a iniciativa seria reservada ao Chefe do Poder Executivo” (ADI 3.809,
Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, Dje 14.9.2007 ).

Demais disso, impende sublinhar que o projeto de lei em comento estd em
consonéncia com a Lei Federal n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, que institui o “Sistema
Nacional de Politicas Piblicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevencao do
uso indevido, atenciio e reinsercdo social de usudrios e dependentes de drogas; estabelece
normas para repressio A produgdo nao autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e
d4 outras providéncias”, conforme dispositivos a seguir, extraido da lei supramencionada

grifos acrescidos):

Art. 40 Séo principios do Sisnad:

I - o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, especialmentd
quanto a sua autonomia e a sua liberdade;

1I - o respeito a diversidade e as especificidades populacionais existentes;

IIl - a promogdo dos valores éticos, culturais e de cidadania do povo
brasileiro, reconhecendo-os como fatores de protegdo para o uso indevido
de drogas e outros comportamentos correlacionados,

IV - a promogdo de consensos nacionais, de ampla participagdo social, para
o estabelecimento dos fundamentos e estratégias do Sisnad;

V - a promogdo da responsabilidade compartilhada entre Estado e
Sociedade, reconhecendo a importdncia da participagdo social nas
atividades do Sisnad;

VI - o reconhecimento da intersetorialidade dos fatores correlacionados
com o uso indevido de drogas, com a sua produgdo ndo autorizada e o seu
trdfico ilicito;

VII - a integragio das estratégias nacionais e infernacionais de preveng¢do
do uso indevido, atencdo e reinsergdo social de usudrios e dependentes de
drogas e de repressdo a sua produgdo ndo autorizada e ao seu trdfico
ilicito;

b ]
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VI - a articulagdo com os orgdos do Ministério Publico e dos Poderes
Legislativo e Judicidrio visando a cooperagdo mutua nas atividades do
Sisnad;

IX - a adogdo de abordagem multidisciplinar que reconheca a
interdependéncia e a natureza complementar das atividades de prevengdo
do uso indevido, atengdo e reinser¢do social de usudrios e dependentes de
drogas, repressdo da produgdo ndo autorizada e do trdfico ilicito de drogas;

X - a observincia do equilibrio entre as atividades de prevengdo do uso
indevido, atencio e reinser¢do social de usudrios e dependentes de drogas
e de repressio a sua producdo nio autorizada e ao seu trifico ilicito,
visando a garantir a estabilidade e o bem-estar social;

XI - a observdncia as orientagdes e normas emanadas do Conselho Nacional
Antidrogas - Conad.

Art. 50 O Sisnad tem os seguintes objetivos:

I - contribuir para a inclusdo social do cidaddo, visando a tornd-lo menos
vulnerdvel a assumir comportamentos de risco para o uso indevido de
drogas, seu trifico ilicito e outros comportamentos correlacionados;

1I - promover a construgdo e a socializagdo do conhecimento sobre drogag
no pais;

III - promover a integracio entre as politicas de preveng¢io do uso
indevido, atengdo e reinsergdo social de usudrios e dependentes de drogas
e de repressdo a sua produgdo ndo autorizada e ao trdfico ilicito e as
politicas publicas setoriais dos érgdos do Poder Executivo da Unido,
Distrito Federal, Estados e Municipios;

IV - assegurar as condi¢des para a coordenacdo, a integra¢do e a
articulagdo das atividades de que trata o art. 30 desta Lei.

Art. 24. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
conceder beneficios as instituiges privadas que desenvolverem programas
de reinsergdo no mercado de trabalho, do usudrio e do dependente de
drogas encaminhados por érgdo oficial.

Diante da explanacdo acima, conclui-se que a proposi¢do legislativa vai ao
encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases

constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal.

[ e e T
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V- CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo, discussio e votacdo do projeto de lei ordindria
ora tratado por ndo vislumbrar vicio de inconstitucionalidade que obsta a sua normal
tramitacao.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta

Casa Legislativa.

L ettt Bl
FLAVIELLE CARVALHO COELHO
ASSESSOR JURIDICO LEGISLATIVO

MATRICULA 07883-2 CMT

Flavielle Carvalfio vt -
Assessora Juridica egisiative - LI
Mat.: 07883-2
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