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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

__g.{gm_y,z,_ Ver. :Deolmdo Mou

Conclusiio: Parecer fay

I - RELATORIO
A Vereadora Cida Santiago apresentou projeto de lei com a seguinte ementa: “Institui

a Campanha Permanente “Pedal Seguro” no Municipio de Teresina, e da outras providéncias”.

A justificativa escrita encontra-se em anexo.

E, em sintese, o relatorio.

IT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢do do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Primeiramente, é oportuno asseverar que a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 — CRFB/88 permitiu que todos os entes federativos legislassem sobre

educacdo, conforme se depreende dos dispositivos dispostos a seguir:
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Art. 22, Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[.]
XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[]
IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; _
II - suplementar a legislagiio federal e a estadual no que couber;

Depreende-se que a competéncia municipal sobre educago é suplementar. Sobre essa

tematica, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira Mendes:

A competéncia_suplementar se exerce para regulamentar as normas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CFE a fim de
atender, como melhor precisio, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Sédo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Ademais, a Lei Federal n® 9.394/1996, que estabelece as diretrizes € bases da educagéo
nacional, bem como a Lei Organica do Municipio também versam sobre essa competéncia ao

estabelecer o seguinte:

LEI FEDERAL N°9.394/1996:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:.

[]

III - baixar nor, com, ntares par u sistema de ensino;

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO: .

Art. 13. Ao Municipi m comum _com o Estado e a Unido:
[-]

1V - proporcionar os meios de acesso a cultura, @ educacdo e a ciéncia;

Art. 20. Cabe a Cdmara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar
g sobre _as matérias de_competéncia _do Municipio, no gue se refere ao

seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagiao

federal e a estadual, notadamente no que concerne:

[.]
d) aos meios de acesse a cultura, a educacéo e d ciéncia;

Nesse sentido, a edi¢do dos pardmetros curriculares nacionais ou as diretrizes
curriculares, é da competéncia do Conselho Nacional de Educagdo, com homologagédo pelo

Ministro da Educagdo, sendo veiculada por resolugdo. Considerando esse aspecto, a
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Resolugiio n° 04 do Ministério da Educagéo, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais

Gerais para a Educagdio Basica esclarece que a educagdo escolar deve relacionar-se com as
praticas sociais, considerando como preocupagio primordial o educando em todos os
aspectos, podendo ser acrescido conteidos complementares na grade curricular das escolas
em observancia as peculiaridades do meio e das necessidades dos estudantes, segundo se

infere das regras elencadas abaixo:

Art. 4° As bases que dio sustentacio ao projeto nacional de educacio
responsabilizam o poder publico, a familia, a sociedade e _a _escola pela

garantia a todos os educandos de um ensing ministrado de acordo com os
principios de:

XI - vinculacio entre educacdo escolar, o trabalho e as prdticas sociais.

Art. 6° Na_Educaciio Bdsica é necessdrio considerar as dimensdes do
educar e do cuidar, em sua inseparabilidade, buscando recuperar, para a
fungdo social desse nivel de educagio, a_sua_ centrelidade, que é o

educando, pessoa em formacio na esséncia humana.

Art. 13,
[-]

§3° A _organizacdo do percurso formatiy erto_e contextualizado, deve

ser construida em funcio das peculiaridades do meio e das caracteristicas,
interesses e necessidades dos estudantes, incluindo ndo so os componentes

curriculares contrais obrigatdrios, previstos na legislacdo e nas norinas
educacionais. outros, também, de modo flexivel e varidgvel, conform

cada projeto escolar.

A par disso, cumpre destacar que a presente iniciativa representa uma politica piblica
a ser implementada pelo Municipio. Logo, constata-se que. a proposta legal em apreco
mostra-se louvavel, uma vez que, em consonéncia com os ditames constitucionais € legais
fixando diretrizes a serem observadas para a implantagdo dessa medida.

Superado esse aspecto, cabe discorrer sobre a iniciativa para dispor sobre a proposta.
Com efeito, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constitui¢do do Estado do Piaui, bem
como no art. 51, inciso IV, e art. 71, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Teresina —
LOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[

VI - dispor sobre a organizacio, o funcionamento, a reforma e a
moderniza¢do da administracio estadual, na forma da lei; (grifo nosso)
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Art 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[

IV — criacdo, estruturagio e atribuicées dos drgdos da administracio
direta ou indireta; (grifo nosso)

Nessa linha de intelec¢do, o doutrinador Ives Gandra da Silva Martins posiciona-se em
favor das hipéteses de iniciativa privativa:

(..)sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visio do que o
Legislativo, por as estar gerindo. A administragdo da coisa publica, ndo
poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a
este Poder o direito de apresentar os projetos que desejasse Seria
oferecer-lhe o poder de ter sua iniciativa sobre assuntos que refogem a sua
maior especialidade. (MARTINS, Ives Gandra da Silva; BASTOS, Celso
Ribeiro. Comentarios & Constitui¢do do Brasil, vol. 4, tomo 1. Sdo Paulo:
Saraiva, 1995, p. 387)

Por outro lado, o constitucionalista Nuno Pigarra, em sua obra “A Separagdo de
Poderes como Doutrina e como Principio”, Coimbra Editora, 1989, p. 252, ao discorrer sobre
as novas conformagdes do principio da separagio de poderes, afirma que a fungio politica
abrange a orientagio e a direc¢do da sociedade politica em geral, a determinagdo do
interesse publico, a interpretagéo dos fins do Estado, a fixagdo de suas tarefas e a escolha
dos meios (..) adequados para os realizar. Assim, para exercer essa tarefa, exige-se um
entrelacamento ¢ uma atuagio conjunta entre Legislativo e Executivo, numa verdadeira
conexdo de fungbes legislativas, regulamentares, planificadoras, administrativas e militares.

Nesse contexto, segundo se infere dos trechos extraidos da referida obra, entende-se
que é cabivel ao Legislativo formular as politicas publicas em linhas gerais, e ao Executivo
operacionalizd-las, concretizando os objetivos tragados pelo legislador.

Em posicionamento convergente, Maria Paula Dallari Bucci (BUCCI, Maria Paula
Dallari. Op. Cit., p. 269) afirma ser relativamente tranquila a ideia de que as grandes linhas
das politicas publicas, as diretrizes, os objetivos, sdo opgdes politicas que cabem aos
representantes do povo, e, portanto, ao Poder Legislativo, que as organiza sob a forma de
leis.

Assim, a atuacdo legislativa na concep¢fio € na construgio de leis definidoras de
politicas publicas nfio est4 restrita 3 elaboragfio de emendas ¢ substitutos aos projetos de lei de
iniciativa do Poder Executivo. A esse propdsito, escreveu Antdnio Carlos Torrens sobre o
papel do Parlamento:

O Parlamento, na configuracio dada pela Constituicdo de 88, conta com
mecanismos que o capacitam a participar dos processos decisdrios e da
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agenda governamental sobre politicas publicas, tanto pelos instrumentos
formais de elaboragio de leis, quanto pela insercio de procedimentos
externos como consulta popular, audiéncia publica e foruns técnicos, que
acabam por reforcar a responsabilidade dos legisladores e por exigir deles
maior compromisso em suas proposicoes (TORRENS, Antonio Carlos.
Poder Legislativo e politicas publicas: uma abordagem preliminar. Revista
de Informagdo Legislativa, Brasilia, v. 50, n. 197, p. 189-204, jan./mar.
2013.).

O Supremo Tribunal Federal — STF também considerou constitucional a criagio de
programa de politicas publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar, no caso do AgR no
RE n° 290.549/RJ, o qual apreciava a lei que criava um programa intitulado Rua da Saiide.

No voto do Relator, afirmou-se, em suma, que a edigdo da referida lei, decorrente de
iniciativa parlamentar, nio representou invasdo da esfera da competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo local.

Um pouco adiante, o voto consignou que:

riacdo do pri ma_instituido por mei; sa lei apenas tin ¥
objetivo fomentar a pritica de esportes em vias e logradouros publicos,
tendo ficado expressamente consignado nesse texto legal que ‘a
implantacio, coordenacio e acompanhamento do programa ficard a cargo
do érgdo competente do Poder Executivo’, a quem incumbird, também,
aprovar as vias designadas pelos moradores para a execucdo do programa.

No que se refere aos demais dispositivos invocados como inconstitucionais, o Tribunal
de origem assim se manifestou:

‘Com efeito, o artigo 112, § 1° n°II, letra ‘d’, da Constitui¢do Fluminense
reserva, ao Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei
atinentes a criagdo, estruturagdo e atribui¢ées dos orgdos desse Poder.
Contudo, ndo se vé desses trés comandos a menor referéncia a orgdo do
Poder Executivo. Nem para crid-lo; nem para estruturd-lo; nem para
atribuir-lhe qualquer fungdo especifica. Dispés-se sobre a criagio de um
programa, alids sinténico coma ideag¢do constitucional. Ha de se convir,
entretanto, que, nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n°® 2621/98, de

modo algum detalhou a executoriedade de sua realizagdo, claramente
deferida para a atividade regulamentatoria. '

Dessa forma, as balizas para a verificagio da constitucionalidade da iniciativa
parlamentar podem ser apontadas como a autonomia do Poder Executivo (isto &, o Legislativo
ndo pode invadir o espago de autoadministragdo dos outros orgéos da soberania) e o proprio
desempenho da fungdo administrativa (exercido de forma tipica pelo Executivo).

Considera-se, destarte, adequada a teoria ja aventada pelo Supremo Tribunal Federal

de que o que se veda é a iniciativa parlamentar que vise ao redesenho de orgéos do Executivo,
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conferindo-lhes novas e inéditas atribuigBes, inovando a propria fungdo institucional da
unidade organica.

A jurista Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga Monteiro também defende que,
nas hipéteses de formulagio de politicas publicas, pode o Poder Legislativo dar inicio ao
processo legislativo, vedando, no entanto, algumas condutas, conforme se depreende a seguir:

(..) 0 que ndo se admite é que, a pretexto de legislar sobre matéria a cuja
iniciativa ndo foi reservada ao Executivo, a propositura de iniciativa
parlamentar adentre nessas matérias, criando atribuicbes a orgdos do
Executivo ou até mesmo dispondo sobre matérias de cunho eminentemente
administrativo (MONTEIRO, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga. Limites
a iniciativa legislativa e o principio da reserva da administragdo. In: Revista de
administragdio municipal, v. 57 n. 278 pp 66-68, out./dez 2011)

Logo, é necessdrio distinguir a criagdo de uma nova atribui¢do (o que é vedado
mediante iniciativa parlamentar) da mera explicitagio e/ou regulamenta¢do de uma atividade
que ja cabe ao 6rgéo.

No caso em comento, o referido projeto nfio cria novas atribui¢des aos 6rgdos da
administragio publica municipal, estabelece apenas objetivos a serem atingidos e critérios que
deverdio ser observados pelo Municipio na implantagdo dessa medida, cabendo, assim, ao
Executivo regulamenta-lo para que a proposigéo produza efeitos.

Noutro giro, admite-se ainda como argumento a favor da possibilidade de criagdo de
politica puiblica por iniciativa parlamentar o § 1° do art. 5° da CRFB, o qual determina que as
normas definidoras de direitos e garantias fundamentais, ai inclusos os direitos sociais
(educagdio), tém aplicagio imediata. Sob esse raciocinio, nfio é forgoso concluir que o
legislador tem o dever-poder de formular politicas publicas para a efetivagdo de direitos
sociais.

Portanto, conclui-se que a proposi¢do legislativa esta em conformidade com o
ordenamento juridico brasileiro.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

III - CONCLUSAO:
Desse modo, a Comiss@o de Legislagdo, Justica ¢ Redagfo Final, anuindo

com o voto do(a) relator(a), opina FAVORAVELMENTE 2a tramita¢do, discussdo ¢

votagdo do projeto de lei ordinaria ora examinado.

Identificador: 310032003100360035003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresiné/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissio de Legislagdo, Justiga ¢ Redacdo Final, em 21

de outubro de 2020.

i

Ver. DEOLINDO MOURA
Relator

“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 58 do Regimento Interno da Camara

Municipal de Teresina — RICMT
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