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PARECER AJL/CMT N°. 120/2020. Teresina (PI), 01 de julho de 2021.

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n°. 141/2020

Autor: Prefeito Municipal de Teresina _

Ementa: “Autoriza a desafetacdo, para fins de alienagdo, do bem publico municipal que
especifica, e dd outras providéncias”.
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De autoria do Prefeito Municipal de Teresina, o presente projeto de lei autoriza a
desafetacio para fins de alienagdo de bem imével municipal, situado na Rua Gilbués, bairro

Sio Pedro, zona sul de Teresina.
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, ;f Em mensagem de n°. 018/2021, o dignissimo autor descreve as caracteristicas, limites ¢
gL : . o , S w .

4 E dimensdes do imdvel, objeto da alienagdo, bem como explicita que, segundo a Procuradoria

Geral do Municipio — PGM, ndo ha interesse municipal no terreno em questao.

Acostados aos autos da proposi¢do legislativa em analise encontram-se, entre outros,
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documento pessoal do requerente, memorial descritivo da referida area, declaragdes dos

we

confrontantes, avaliagdo do imovel, pareceres da Procuradoria do Municipio.
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E‘;—‘ Seguindo sistemdtica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica
i
4 Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.
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E, em sintese, o relatério.

B4 I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
{#°  POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:
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O Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacio do Plendrio receberdo parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cémara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
provimento efetivo. (grifo nosso)
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§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado
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o pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolu¢do Normativa n° 101/2016,
A publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo nosso)
ai § 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
e parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.
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A Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de parecer
8 escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado. PAGE
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® Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgido de assessoramento juridico,
e : .. . . ..
e autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa.
Ry 4 :

Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos ser utilizados ou nio pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais

ceimie

membros dessa Casa.
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Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica néio substitui a manifestacio

das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
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representada pela manifestagio dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
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condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias € nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigédo.
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II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:
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Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e

concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de

";';“ trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.
: g” 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.
;%‘ Obsérva-se, ainda, que o autor articulou justificagdio por escrito, atendendo ao disposto
i no art. 101 da mesma norma regimental.
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R A distribuicgo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,
i2 5;,'. ndo merecendo qualquer reparo.
e A !
e Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a matéria
2y toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.
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Da anilise dos autos, verifica-se que a proposigdo legislativa em enfoque objetiva

ey

autorizar a desafetagio, para fins de alienagdo, de sobra de terreno pertencente a

o municipalidade, situada na Rua Gilbués, bairro Séo Pedro, mediante o pagamento de R$
S 89.033,00 (oitenta e nove mil e trinta e trés reais), de acordo com o laudo de avaliagio elaborado
s

.
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pela Comissdo Municipal de Avaliagdo de Bens e Iméveis (processo administrativo n°.
iat 047.01052/2019).
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Sobre a temadtica revelada nos autos, cumpre salientar que o projeto de lei, ao versar
gt o . o , a s
;’é;l sobre a administragdo de bens municipais e sua alienagfo, disciplina matéria de competéncia
ki . . . . . . . < . .
4 privativa do Prefeito Municipal, encontrando arrimo na Lei Orgénica do Municipio de Teresina
it
"%g, - LOM em seu art. 71, inciso XXXIII, e art. 108, caput, respectivamente. Vejamos:
’ﬁ? Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
:s'jéi ()
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XXXIII - providenciar sobre a administracio dos bens do Municipio e sua
alienacio, na forma da lei; (grifo nosso)
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' Art. 108. Compete ao Prefeito Municipal a_administracdo dos bens
municipais, respeitada a competéncia da Cdmara quanto aos seus servidores.

(grifo nosso)
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Ademais, verifica-se que o procedimento adotado pelo Chefe do Poder Executivo de
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submeter o presente projeto de lei 4 apreciagdo desta Casa Legislativa estd em consonéncia com
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o art. 111, caput, da citada Lei Orgénica e com o art. 17, inciso I, da Lei n°. 8.666/93, os quais
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estabelecem, respectivamente, que a desafetagdo de bens municipais dependera de lei e que a

R

alienagdo de bens iméveis da Administragdo Publica dependerad de autorizagio legislativa,
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sendo vejamos:
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Art. 111. A afetacio e a desafetaciio de bens municipais dependerdo de lei!:AGE

(grifo nosso)
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Art. 17. A alienacio de bens da Administracio Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de
avaliagio e obedecerd as seguintes normas:

I - quando_imdveis, dependerd de autorizacdo legislativa_para drgdos da
administracio direta e entidades autdrquicas e fundacionais, e, para todos,

inclusive as entidades paraestatais, dependerd de avaliagdo prévia e de
licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
casos: (grifo nosso)
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A respeito do instituto da desafetagdo, o administrativista José Cretella Junior explica o

‘
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seguinte:
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(...) é o instituto de direito administrativo mediante o qual o Estado, de
maneira solene, declara que o bem é parte integrante do dominio publico. E
a destinagdo da coisa ao uso publico. A operacdo inversa recebe o nome de

, desafetacdo, fato ou manifestacdo do poder publico mediante o qual 0 bem
puiblico é subtraido a dominialidade estatal para incorporar-se ao dominio
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privado do Estado ou do particular. (CRETELLA JR, José. Curso de Direito
Administrativo. 7.ed. Rio de Janeiro, 1983). (grifo nosso)

A prbpésito, o Cédigo Civil Brasileiro, em seu art. 98, conceitua os bens publicos como

o sendo aqueles pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno. J4 em seu art. 99, o
g;}n Estatuto Civil faz uma divisdo tripartite, classificando tais bens em 3 (trés) diferentes espécies,
:3 éi" conforme verificado abaixo:
1y '
Art. 99. Sdo bens publicos:
; ﬁil I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;
g{' II - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou
& estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal,

inclusive os de suas autarquias;
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III - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de

direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessasi, AGE
entidades. \*
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Verifica-se, portanto, que tal classificagdo usa como critério a afetagdo dos bens, ou

Tede

seja, o bem‘pﬁblico ¢ afetado nas hipoteses em que possui destinagio especifica e desafetado
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gz‘ em caso contrario.
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pk Importante ressaltar que tal destinagéo pode se dar de modo explicito ou implicito. Entre

os meios de afetagdo explicita estdo a lei, o ato administrativo € o registro de projeto de

loteamento. Implicitamente, a afetagdo se da quando o poder publico passa a utilizar um bem

para determinado fim sem manifestagido de vontade formal nesse sentido, bastando apenas uma
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conduta para demonstrar que o bem est4 sendo utilizado em prol do interesse publico.
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A desafetagio, por sua vez, ¢ a mudanga de destinagio do bem. Trata-se de mecanismo
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criado por lei a fim de possibilitar a disposi¢do do bem, uma vez que os bens com destina¢do
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publica ndo,podem ser alienados.
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e Desse modo, percebe-se que o trago distintivo entre as classes de bens publicos reside
na existéncia de afetagio ou desafetagdo. Os bens de uso comum do povo € os bens de uso
especial estdo afetados a uma utilidade publica, enquanto os bens dominicais nio tém afetacdo,

sendo, pois, alienaveis.

Superado os aspectos supracitados, passemos agora a descrever as exigéncias legais

3‘ gerais a serem observadas para a concretizagdo destas alienagdes.

cgl
: a §§, Nesse ponto, impende destacar que a Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, em seu art.
oy . . o .. . Bl .
?ﬁ 17, apresenta os requisitos para a alienagdo de bens iméveis da Administragdo Piblica, quais

sejam, demonstragdo de interesse publico devidamente justificado, avaliagdo prévia, licitagdo,
ressalvadas as situagdes especiais contempladas na respectiva lei, e autorizagdo legislativa, esse

tiltimo requisito exigivel somente quando se tratar de bem imével, como o caso ora tratado.

Ressalte-se que a inobservéncia dessas exigéncias invalida a alienag@o. PAGE

L ‘ \*
;g* Eis a redagdo do mencionado dispositivo legal, in verbis:
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*‘g{ Art. 17. A _alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada d
e existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de

avaliacdo e obedecerd as seguintes normas:

Wi : I - guando _imdveis, dependerd de autorizacdo legislativa para drgdos da
: ! ) administracdo direta e entidades autdrquicas e fundacionais, e, para todos,
P inclusive_as entidades paraestatais, dependerd de avaliacdo prévia e de
Lk licitacio na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
i l casos: (grifo nosso)

()

iB Sobre o tema, importante destacar as consideragdes realizadas pelo administrativista
SR José dos Santos Carvalho Filho, abaixo transcritas:

,g‘ A venda de bens publicos iméveis reclama a observincia dos seguintes
& ,;! requisitos:
a) autorizacio legislativa;
i T . b) interesse publico devidamente justificado;

Yiit ¢ Av Maracrhal Casteln Rranen A28 — Rairrn Cahral — R4NNN-R10 — Terasina (PN

4 ldentificador: 310035003300340037003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.

i
sy
1



ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

Coowe, -
RN
-~ ey t ; A *

E S

¢) avaliacdo prévia; e
d) licitacdo, ressalvadas situacoes especiais contempladas na respectiva lei.

(FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrative. 15°
ed., Lumen Juris) (grifo nosso)
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No caso em comento, constata-se que 0 Municipio de Teresina ndo manifestou interesse

na area objeto de alienagdo (sobra de terreno localizada na Rua Gilbués, bairro Sao Pedro, zona

o

sul de Teresina), conforme se infere dos autos.

Segundo alegado, a referida sobra, considerada isoladamente, afigura-se inaproveitavel
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economicamente ou para quaisquer outros fins, incluindo edificagdo; sendo assim, a

£
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propriedade ndo cumpre sua fungéo social.

Quanto ao requisito da avaliagdo prévia, impende ressaltar que a drea em questdo foi

avaliada pela Comissdo Municipal de Avaliagdo de Bens e Imdveis da Secretaria Municipal dé:AGE

Planejamento e Coordenagio — SEMPLAM em RS$ 89.033,00 (oitenta e nove mil e trinta e trés

< eeae
;&gu:r .-
: TR,
T

.

e

reais), nos termos do laudo de avaliagdo anexado aos autos do projeto de lei em comento
(processo administrativo n°. 047.01052/2019).
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No que tange a necessidade de licitagdo, incumbe ao Poder Executivo, na esfera de sua

-
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intimidade, ‘promover ou afastar o procedimento, cabendo a Casa do Povo apenas autorizar a

14

alienagdo, em juizo politico. Portanto, ndo hé dbice ao seguimento da proposta.

ol
L
. ¥
A~

-4...,
Yoo =

-M
g
S

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
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JURIDICA da tramitagdo, discussdo e votagdio do projeto de lei ordindria ora tratado, pelos
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fundamentos ora expostos.
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,? E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes ¢ Plendrio desta Casa
ik Legislativa.
e ‘

CRISTIA NDES
ASSESSORA JURIDICAT LATIVA
MATRICULA 06855-1 CMT
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