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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n®. 141/2020
Autor: Prefeito Mumczpal de Teresma
Ementa: ~;;Autar ‘

especifica, e da outras prowdenczdé
Relator. Ve Venancw Cardoso

I - RELATORIO:

De autoria do Prefeito Municipal de Teresina, o presente projeto de lei autoriza a
desafetacdo para fins de alienagdo de bem imével municipal, situado na Rua Gilbués, bairro

Sdo Pedro, zona sul de Teresina.

Em mensagem de n°. 018/2021, o dignissimo autor descreve as caracteristicas, limites e
dimensdes do imovel, objeto da alienagdo, bem como explicita que, segundo a Procuradoria

Geral do Municipio — PGM, ndo ha interesse municipal no terreno em questao.

Acostados aos autos da proposi¢do legislativa em analise encontram-se, entre outros,
documento pessoal do requerente, memorial descritivo da referida area, declaragdes dos

confrontantes, avaliagdo do imovel, pareceres da Procuradoria do Municipio.

E, em sintese, o relatorio.

I - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.

99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.
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Observa-se, ainda, que o autor articulou justificagdo por escrito, atendendo ao disposto

no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,

nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IIT - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

Da anélise dos autos, verifica-se que a proposigdo legislativa em enfoque objetiva
autorizar a desafetacdo, para fins de alienagdo, de sobra de terreno pertencente a
municipalidade, situada na Rua Gilbués, bairro Sdo Pedro, mediante o pagamento de RS
89.033,00 (oitenta e nove mil e trinta e trés reais), de acordo com o laudo de avaliagdo elaborado
pela Comissdo Municipal de Avaliagio de Bens e Imoveis (processo administrativo n°.

047.01052/2019).

Sobre a tematica revelada nos autos, cumpre salientar que o projeto de lei, ao versar
sobre a administragdo de bens municipais e sua alienagdo, disciplina matéria de competéncia
privativa do Prefeito Municipal, encontrando arrimo na Lei Orgénica do Municipio de Teresina

- LOM em seu art. 71, inciso XXXIIL, e art. 108, caput, respectivamente. Vejamos:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

()

XXXIIT - providenciar sobre a administracdo dos bens do Municipio e sua
alienacdo, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 108. Compete _ao Prefeito Municipal a administracio dos bens
municipais, respeitada a competéncia da Camara quanto aos seus servidores.
(grifo nosso)

Ademais, verifica-se que o procedimento adotado pelo Chefe do Poder Executivo de
submeter o presente projeto de lei a apreciagdo desta Casa Legislativa esta em consondncia com
oart. 111, ciaput, da citada Lei Orgénica e com o art. 17, inciso I, da Lei n°. 8.666/93, os quais

ectahelerem reanectivamente e a decafetacan de hene mimirinaic denendera de lei e nane a
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alienagdo de bens iméveis da Administragio Publica dependerd de autorizagio legislativa,

sendo vejamos:

i

Art. 111. A afetacio e a desafetacio de bens municipais dependerdo de lei.
(grifo nosso)

Art. 17. A alienacdo de bens da Administragio Publica, subordinada
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de
avaliacdo e obedecerd as seguintes normas:

I - quando _imdveis, dependerd de autorizacdo legislativa para drgdos da
administracio direta e entidades autdrquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependerd de avaliagdo prévia e de
licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
casos: (grifo nosso)

Superado os aspectos supracitados, passemos agora a descrever as exigéncias legais

gerais a serem observadas para a concretizagio destas alienagdes.

Nesse ponto, impende destacar que a Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, em seu art.

17, apresenta os requisitos para a alienagdo de bens imoveis da Administrag@o Publica, quais

sejam, demonstragdo de interesse publico devidamente justificado, avalia¢o prévia, licitagdo,

ressalvadas as situagdes especiais contempladas na respectiva lei, e autorizagdo legislativa, esse

ultimo requisito exigivel somente quando se tratar de bem imdvel, como o caso ora tratado.

Ressalte-se que a inobservincia dessas exigéncias invalida a alienagao.

Eis a reda¢do do mencionado dispositivo legal, in verbis:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a

existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de
avaliacdo e obedecerd as seguintes normas:

I - quando imdveis, dependerd de autorizacdo legislativa para drgaos da
administracdo direta e entidades autdrquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependerd de avaliacio prévia e de

licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada _esta nos seguintes
casos: (grifo nosso)

()

Sobre o tema, importante destacar as consideragdes realizadas pelo administrativista

Tosé dos Santos Carvalho Filho. abaixo transcritas:

¥ ’Identificador: 310035003300340038003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.
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A venda _de bens publicos imdveis reclama a observincia dos seguintes
requisitos:

a) autorizacdo legislativa;

b) interesse publico devidamente justificado;

c) avaliacdo prévia; e

d) licitacdo, ressalvadas situacies especiais contempladas na respectiva lei.

(FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 15°
ed., Lumen Juris) (grifo nosso)

No caso em comento, constata-se que o Municipio de Teresina ndo manifestou interesse
na area objeto de alienagio (sobra de terreno localizada na Rua Gilbués, bairro Sdo Pedro, zona

sul de Teresina), conforme se infere dos autos.

Segundo alegado, a referida sobra, considerada isoladamente, afigura-se inaproveitavel
economicamente ou para quaisquer outros fins, incluindo edificagdo; sendo assim, a

propriedade nido cumpre sua fungdo social.

Quanto ao requisito da avaliagdo prévia, impende ressaltar que a drea em questio foi
avaliada pelé Comissdo Municipal de Avaliagdo de Bens e Iméveis da Secretaria Municipal de
Planejamento e Coordenagdo — SEMPLAM em R$ 89.033,00 (oitenta e nove mil e trinta e trés
reais), nos termos do laudo de avaliagdo anexado aos autos do projeto de lei em comento
(processo administrativo n°. 047.01052/2019).

No que diz respeito & modalidade licitatdria, a regra impde que, no caso de alienagdo de
bens imoveis pertencentes a Administragdo Publica, deve-se observar a licitagdo na modalidade

concorréncia, dispensada essa em situagdes especiais contemplada na lei, qual seja, Lei n°.
8.666/93 (atts.17, 24 e 25).

Contudo, impende destacar que incumbe ao Poder Executivo, na esfera de sua
intimidade, promover ou afastar o procedimento, cabendo a Casa do Povo apenas autorizar a

alienagdo, em juizo politico.
i

Desse modo, ndo ha ébice ao seguimento da proposta.

Identificador: 310035003300340038003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.
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IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissio de Legislagdo, Justica e Redagdo Final opina
FAVORAVELMENTE i tramitacdo, discussio e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissido de Legislacdo, Justica e Redagdo Final, em 05 de julho de

2021.

Ver.V O CARDOSO
Relator

Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RI
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Membro
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