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PARECER AJL/CMT N°.130/2022 Teresina (PI), 06 de julho de 2022.

Assunto: Projeto de Let n
Autor:- Valdemzr Virgino ,
Ementa: CRIA O PROGRAMA:
MUNIC IPAL A PR()MOI'ER {

) 4UYIL[AR A
f UTOS: MUNICIPAIS E DA OUTRAS

MEDIANTE {QEAL[ZAICA‘
FISCALIZACAO E MELHORAR A’ Al
PROVIDENCIAS.

1 - RELATORIO:

O vereador acima mencionado apresentou Projeto de Lei que possui a
seguinte ementa: CRIA O PROGRAMA "IPTU PREMIADO" L AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A PROMOVER CAMPANHA DE ESTIMULO A ARRECADACAO DO
IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA - TPTU. E TAXA DE
COLETA DE LIXO. MEDIANTE REALIZACAQO DE SORTEIOS DE PREMIOS. COMO MEIO DE
AUXNILIAR A FISCALIZACAO E MELHORAR A ARRECADAC AO DE TRIBUTOS MUNICIPAIS
F DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A justificativa escrita encontra-se em anexo.

Seguindo sistematica do processo legislativo e por orientagdo e provocagao
do Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir
parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E
A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:
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O Reglmento Interno da Camara Mumclpal de Teresma -

RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cdmara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

8 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird
m__orientacd e constituci [, _juridic
regime e técnica legislativa da r ctiva_proposicio, poden

ser aceito ou rejeitado pelas comissoes. (Texto alterado pe esolucdo
Normativa n° 101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro
de 2016)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de
emissdo de parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagio deste oOrgdo de
assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-sc de
orientagdo meramente opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem
forca vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes
Legislativas especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a
manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a
soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstncias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigdo.

111 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros,

objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
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autor, alem de trazer o assunto sucmtamente reglstrado em cmenta, tudo na conformldade
do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de
Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita,
atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IV- ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL:

Incialmente cumpre registrar que o projeto em analise, ao objetivar a
instituicio do Programa IPTU Premiado, cuida de matéria tributéria, sobre a qual compete
ao Municipio legislar, nos termos do arts. 24, I, 30, incisos I e III, e art. 156, incisos I, II,
11 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, bem como em
conformidade com o art. 12, inciso XV, da Lei Organica Municipal, que dispdem caber ao
Municipio instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia. Dessa feita, observa-se que
as regras de competéncia foram devidamente obedecidas, sendo vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

1 - direito tributario, financeiro, penitencidrio, economico e urbanistico;

Art. 30. Compete aos Municipios: (grifo nosso)
1 - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

()

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei; (grifo nosso)

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: (grifo nosso)

I - propriedade predial e territorial urbana; (grifo nosso)

Identificador: 310039003700320033003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.




ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

I - transmissdo "inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imdveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢do;

1 - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11,
definidos em lei complementar.

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto digua respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo. cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

()

XV - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas e realizar operagées de crédito; (grifo nosso)

Insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagio federal ¢ a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 € no art. 12, inciso I, da

LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber; (grifo
1n0sso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao set
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe.
privativamente, as seguintes atribuigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

XV — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas e realizar operagdes de crédito;

Quanto a iniciativa do presente Projeto de lei, essa é de competéncia do Prefeito,
conforme se depreende da analise do art. 50, da Lei Orgénica do Municipio de Teresina —

LOM, in verbis:
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Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes
permanentes da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Todavia, ao dispor sobre a implantago do programa a proposi¢do acaba por
interferir na Administragio Direta, incorrendo em inconstitucionalidade formal subjetiva,
por invadir a competéncia privativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal de dispor sobre
atribuicdes dos orgios da Administragdo Direta do Municipio de Teresina, prevista nos

arts. 51,1V, 71, 1 e V, da LOM:

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

IV - criag¢do, estruturagdo e atribuicdes dos orgdos da administragdo
direta ou indireta;

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

I - exercer a dire¢do superior da Administragao Publica Municipal,
auxiliado pelos Secretdrios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarquia, Empresa Publica e Fundagdes;

V —dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da administragdo

municipal, na forma da lei;

Conforme o principio da Reserva de Administragdo, ndo se admite que o
Legislativo adentre em matérias de outro Poder, criando atribuigdes a érgdos do Executivo
ou até mesmo dispondo sobre atos concretos de gestdo administrativa, os quais se
submetem ao juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo na gestdo da coisa

publica. Nesse sentido, a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O

principio _constitucional da reserva de administracdo impede a
ingeréncia_normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a

exclusiva_competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em

tais matérias, 0 Legislativo nio se qualifica como instincia de revisao
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dos atos admtmstrattvos emanados do Poder Executtvo Precedentes.

Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei,
atos de cardter administrativo que tenham sido editados pelo Poder
Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribui¢es
institucionais. Essa prdtica legislativa, quando efetivada, subverte a
fungdo primdria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do
poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar
e importa em atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em
sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC n°
2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ
14-12-2001, p. 23).

No presente caso, por mais que a inten¢do do nobre Vereador seja louvavel, a
proposigao representa ato concreto de gestdo, ou seja, de competéncia exclusiva do Poder
Executivo, ndo cabendo ao Legislativo legislar sobre o tema, sob pena de violacdo direta a

separacdo de Poderes, clausula pétrea constitucional (art. 60, §4°, 111, CF).

Ainda que se alegue que a proposigdo tem cunho meramente autorizativo, ndo seria
suficiente para retirar o carater inconstitucional da norma, posto que proposi¢des
legislativas que autorizem o Executivo a praticar atos que ele ja estd legitimado a
concretizar subvertem a funcéo precipua dos poderes constituidos € a ordem constitucional.

Nesse sentido, ja se posicionou o STF:

REPRESENTAGCAO POR  INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL, DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. QUE
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CRIAR FUNDACAO
ASSISTENCIAL. LEI N. 174, DE 08.12.1977, DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. A TEOR DO ART. 81, V., DA CONSTITUICAQ FEDERAL,
COMPETE,  PRIVATIVAMENTE, AO PRESIDENTE DA

P('JBL' C POR SOBRE A ESTRUTU, {0, ATRIBUICOES
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E FUNCIONAMENTO DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO
FEDERAL, NORMA ESTA QUE, GUARDANDO VINCULA AQ A0
PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS PODERES,
E_APLICAVEL AOS ESTADOS. POR FORCA DO ART. 13, I,
COMB 0 COM O ART. 10, VII. LETRA "C", DA MESMA
CONSTITUICAQ. (...)

O SO FATO DE SER AUTORIZATIVA A LEI NAO MODIFICA O
JUIZO DE SUA INVALIDADE POR FALTA DE LEGITIMA
INICIATIVA. PRECEDENTE, NESTE PARTICULAR, DO STF, NA
REPRESENTACAO N. 686-GB.

(Rp 993, Relator(a): NERI DA SILVEIRA, Tribunal Pleno, julgado em
17/03/1982, DJ 08-10-1982 PP-10187  EMENT VOL-01270-01
PP-00011 RTJ VOL-00104-01 PP-00046)

Ademais, verifica-se que a proposi¢do contraria o disposto no art. 71,

incisos I e XX, quais sejam:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

I — exercer a direcio superior da Administracdo Publica Municipal,
auxiliado pelos Secretirios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarquia, Empresa Pablica e Fundagées;

)

XX — superintender a arrecadacdo dos tributos, tarifas e precos, bem
como a guarda e aplicagdo da receita, autorizando as despesas e os
pagamentos, dentro das disponibilidades orcamentdrias ou dos créditos
autorizados pela Ciémara Municipal;

Observa-se, assim, que os programas de recuperagdo de créditos fiscais ndo
se constituem como mera discricionariedade ou benevoléncia da Administracio publica, e
sim como ferramentas do gestor publico para fins de arrecadagdo tributéria, encontrando
respaldo na Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista que reclamam uma

contrapartida dos contribuintes, qual seja, de pagar ou iniciar o pagamento de seus débitos.
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O Reﬁs (como conhec1do na esfera federal) ou Parcelamento Incentlvado
em termos gerais, constitui um incentivo para os contribuintes quitarem seus débitos,
almejando aumentar a receita da Administragdo para fazer frente as despesas fixadas.

Fernando Facury Scaff salienta que ndo ha diavida que esse conjunto de
Refis se insere na politica econdémica dos governos federal, estadual e municipal de
desoneragdes incentivadas, visando reduzir o estoque de seus créditos ¢ obter mais receita
para fazer frente ao superdvit primdrio para tragar as metas estabelecidas pelo governo.

O referido programa é utilizado constantemente pela Unido, Estados e
municipios para tentarem cumprir as metas fiscais tragadas pelas Leis Or¢amentarias, o
que tem aumentado de maneira expressiva o niimero de arrecadagdo de débitos tributarios

e ndo tributarios.

Assim, de todo o exposto, conclui-se que a regra de competéncia néo foi
devidamente obedeci mpetindo ao Chefe do Executivo municipal islar sobre a

matéria_apresentada, de modo que existe obice de natureza formal a tramitacdo do

Projeto de Lei.
1V - CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela

IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdio, discussio e votagdo do projeto de lei

complementar ora examinado.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes ¢ Plenario desta

Casa Legislativa.

el

VALQ RIA GOM: SDA SILVA
Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06854-3 CMT
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