ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

P CER

Assunto: Projeto de Lei n® 141/2022

Autor: Valdemir Virgino

Ementa: CRIA O PROGRAMA "IPTU PREMIADO" E AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIFAL
4 PROMOVER CAMPANHA DE ESTIMULO A ARRECADACAO DO IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA - IPTU. E TAXA DE COLETA DE LINO.
MEDIANTE REALIZACAO DE SORTEIOS DE PREMIOS, COMO MEIQO DE 4UXILIAR
FISCALIZACAO E MELHORAR A ARRECADACAO DE TRIBUTOS MUNICIPAIS £ DA OUIRAS
PROVIDENCIAS.

Relator: Ver. ALUISIO SAMPAIO
Conclusdo: Parecer contrdrio a tramitagdo, discussdo e votagdo do presente projeto de lei

I - RELATORIO:

O vereador acima mencionado apresentou Projeto de Lei que possui a seguinte
ementa: CRIA O PROGRAMA "IPTU PREMIADO" E AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A PROMOVER CAMPANHA DE ESTIMULO A ARRECADACAO DO IMPOSTO
SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA - IPTU, E TAXA DE COLETA DE
LIXO. MEDIANTE REALIZACAO DE SORTEIOS DE PREMIOS, COMO MEIO DE AUXILIAR A
FISCALIZACAO E MELHORAR A ARRECADACAO DE TRIBUTOS MUNICTPAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

E, em sintese, o relatorio.

11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificagdo por escrito,

atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribuicio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

11 — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

Inicialmente cumpre registrar que o projeto em andlise, ao objetivar a
instituicdo do Programa IPTU Premiado, cuida de matéria tributaria, sobre a qual competc a0
Municipio legislar, nos termos do arts. 24, I, 30, incisos I e Il1, e art. 156, incisos I, 11, I1I da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, bem como em
conformidade com o art. 12, inciso XV, da Lei Orgénica Municipal, que dispdem caber ao
Municipio instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia. Dessa feita, observa-se que as

regras de competéncia foram devidamente obedecidas, sendo vejamos:
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;

Art. 30. Compete aos Municipios: (grifo nosso)
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

()

111 - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei; (grifo nosso)

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: (grifo nosso)
I - propriedade predial e territorial urbana; (grifo nosso)

Il - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢do;

1l - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 1,
definidos em lei complementar.
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Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo. cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigées:

()

XV - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas e realizar operagoes de crédito; (grifo nosso)

Insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, 0 Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I ¢ II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da

LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢des:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

XV — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas e realizar operagées de crédito;

Quanto 4 iniciativa do presente Projeto de lei, essa ¢ de competéncia do Prefeito,
conforme se depreende da analise do art. 50, da Lei Orgénica do Municipio de Teresina —
LOM, in verbis:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes da
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Todavia, ao dispor sobre a implantagdo do programa a proposicdo acaba por interferir

na Administracio Direta, incorrendo em inconstitucionalidade formal subjetiva, por invadir a
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competéncia privativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal de dispor sobre atribuigdes dos orgaos
da Administracido Direta do Municipio de Teresina, prevista nos arts. 51,1V, 71,1 eV, da
LOM:

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
1V - criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos orgdos da administra¢do direta
ou indireta;

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

I - exercer a direcdo superior da Administragdo Publica Municipal.
auxiliado pelos Secretdrios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarquia, Empresa Publica e Fundagées;

V —dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da administragdo
municipal, na forma da lei;

Ainda que se alegue que a proposigdo tem cunho meramente autorizativo, ndo seria
suficiente para retirar o carater inconstitucional da norma, posto que proposigdes legislativas
que autorizem o Executivo a praticar atos que ele ja esta legitimado a concretizar subvertem a
funcdo precipua dos poderes constituidos e a ordem constitucional. Nesse sentido, ja se

posicionou o STF:

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL,
DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO, QUE AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A CRIAR FUNDAGAO ASSISTENCIAL. LEI N. 174, DE
08.12.1977, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. A TEOR DO ART. 81, V.
DA CONSTITUICAQ FEDERAL, COMPETE, PRIVATIVAMENTE, AO

PRESIDENTE DA REPUBLICA DISPOR SOBRE A ESTRUTURACAO.
1CO .
ADMINISTRACAO FEDERAL, NORMA ESTA QUE, GUARDANDO
VINCULACAQ AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E HARMONIA
DOS PODERES. E APLICAVEL AOS ESTADOS. POR FORCA DO ART.
13, I, COMBINADO COM O ART. 10, VII, LETRA "C", DA MESMA

CONSTITUICAQO. (...)
O SO FATO DE SER AUTORIZATIVA A LEI NAQ MODIFICA O
JUIZO DE SUA INVALIDADE POR FALTA DE LEGITIMA
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INICIATIVA. PRECEDENTE, NESTE PARTICULAR, DO STF N4
REPRESENTACAO N. 686-GB.
(Rp 993, Relator(a): NERI DA SILVEIRA, Tribunal Pleno, julgado em
17/03/1982, DJ 08-10-1982 PP-10187 EMENT VOL-01270-01 PP-00011
RTJ VOL-00104-01 PP-00046)

Ademais, verifica-se que a proposi¢do contraria o disposto no art. 71, incisos |
e XX, quais sejam:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

I — exercer a dire¢io superior da Administracao Publica Municipal,
auxiliado pelos Secretirios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarquia, Empresa Piitblica e Fundagaes;

()

XX — superintender a arrecadagdo dos tributos, tarifas e pregos, bem como
a guarda e aplicacdo da receita, autorizando as despesas e os pagamentos,
dentro das disponibilidades or¢amentirias ou dos créditos autorizados pela
Camara Municipal;

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissio de Legislagdo. Justiga e Redagdo Final opina
CONTRARIAMENTE & tramitacdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,
tendo em vista os fundamentos ora ¢Xpostos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagio, Justica ¢ Redacido Final, em 12 de julho

de 2022.

Ver. ALUISI® SAMPAIO
Relator

Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.
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EDILBERTO BORGES DUDU

Membro

[
VYer. BRUNO VIIKARINHO
Membro
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