ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

MEMORANDO N°. 034/2024/AJL-CMT Teresina (P1), 25 de outubro de 2024.

Senhor Vereador,

Esta Assessoria Juridica Legislativa vem, por meio deste, aduzir sobre a necessidade de
complementacio de informagdes inerentes a0 PLOA para o exercicio financeiro de 2025, bem

como orientar sobre o trimite da lei orcamentaria.

Inicialmente, tendo em mira os dispositivos da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/1988), da Lei n°. 4.320/1964 ¢ da LC n°. 101/2000 (LRF), constatou-se

da analise do PLOA:

1) Que ndo foi verificada na mensagem a exposi¢do circunstanciada da
situagdo econdmico-financeira, documentada com demonstracdo da divida
fundada e flutuante, saldos de créditos especiais, restos a pagar e outios
compromissos financeiros exigiveis (ait. 22, inciso I, Lei n®. 4.320/64);

2)  Que ndo foi colacionado ao PL demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre _as _receitas ¢ despesas. decorrente de isencoes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia, bem
como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatdrias de cardter continuado (art. 165, §6° CRIFB/8S ¢ art.
53¢ inciso I, LC n". 101/2000);

3)  Auséncia dos Planos de aplica¢do dos fundoes especiais (art. 2°, §2°
inciso I, Lei n*. 4.320/64); e

4)  Omissao da especificacido dos programas especiais de trabalho
custeados por dotagdes globais, em termos de metas visadas, decompostas
em estimativa do custo das obras a realizar e dos servicos a prestar,
acomparthadas de justificagdo econdmica, financeira, social e administrativa
{art. 22, inciso IV, Lei n®. 4.320/64).
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Por fim, merece registro que o art. 197, paragrafo tnico, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Teresina — RICMT, regulamenta o prazo para apresentagdo de emendas

a proposta or¢amentaria. Eis a redagdo do mencionado dispositivo:

Art. 197, Recebida do Prefeito a proposta orcamentaria, dentro do prazo e na
forma legal, o Presidente mandard publicd-la e distribuir copia aos
Vereadores nos 10 (dez) dias seguintes, contados do recebimento, enviando da
Conussao de Finangas, Orcamento, Fiscalizacdo Financerra e da Ordem
Econémica para emissido de parecer. (Texto alterado pela Resolugdo
Normativa n® 101/2016, publicado no DOM n® 1.993, de 19 de dezembro de
2016)

Pardgrafo tinico. No_decénio, contados do recebimento das cépias, o0s

Vereadores_poderdo_apresentar emendas d proposta. (Texto alterado pela
Resolucdo Normativa n® 10172016, publicado no DOM n® 1.993, de 19 de

dezembro de 2016) (grifo nosso)

Em sendo assim, sirvo-me do presente para orientar sobre sobre a necessidade de
complementacdo de informagdes increntes ao PLOA para o exercicio financeiro de 2025,

conforme apontado alhures.

Certa de contar com a pronta atengiio de Vossa Exceléncia, esta Assessoria, desde ja.

expressa seu agradecimento, ao tempo ¢m que renova os protestos de estima e elevado aprego.

Atenciosamente,

¢ VI"‘\]-i.i ) A AL L
Lo \; A G T N
VALQUIRIA GOMES DA SILVA
Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06854-3 CMT
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- PARECER AJL/CMT N°. 127/2024. Teresina (PI), 06 de dezembro de 2024. s

Assunto: Projeto de Lei n% 141/202 _
Autor: Prefeito Municipal de Teresina i
Ementa: Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Teresina para o exercicio L
Jinanceiro de 2025. PLOA (Mens 30) :

I- RELATORIO:

O insigne Prefeito Municipal de Teresina apresentou Projeto de Lei cuja ementa € a
seguinte: “Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Teresina para o exercicio

financeiro de 2025 .
Por fim, observa-se que a proposig@o legislativa abrange as seguintes

informagdes: + Estrutura administrativa — Legislagdo e Principais Finalidades;

« Legislagdo da Receita;
+ Evolu¢do da Receita ¢ da Despesa;
« Sumario da Receita por Fontes e da Despesa por Fungdes de Governo;

« Anexo I — Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias

Econdmicas;
» Demonstrativo da Despesa por Orgdio ¢ Categorias Econdmicas:

- Demonstrativo da despesa por Orgdos, Operagdes Especiais, Projetos ¢

Atividades;
+ Demonstrativo da Receita por Categorias Economicas;
* Demonstrativo da Despesa por Categoria Econdmica e Grupo de Despesa;

Demonstrativo da Despesa por Programas de Governo:
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» Demonstrativo das Fontes de Recursos por Grupo de Despesa;

» Anexo [l - Receita segundo as Categorias Econdmicas; Natureza da Despesa

Consolidada e Natureza da Despesa com Programética;

- Anexo VI - Programa de Trabalho por Orgéos ¢ Unidade;

+ Anexo VII - Demonstrativo de Fungdes, Subfungdes e Programas por Projetos

(¢

Atividades;

+ Anexo VI - Demonstrativo da despesa por Fungdes, Subfungbes e Programas

conforme o Vinculo com os Recursos;
» Anexo X — Demonstrativo da Despesa por Orgﬁos ¢ Fungdes;

+ Anexo X — Demonstrativo da Compatibilidade da Programag¢io dos Orgamentos

com as Metas Fiscais da Lei das Diretrizes Orgamentdrias;

« Anexo XI - Demonstrativo da Aplicagiio em Satide ¢ Educacdo.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E. em sintese, o relatdrio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina — RICMT cstabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cdmara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de

provimento efetivo (grifo nosso)
Autentijar ocumento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
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O parecer enitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo destinada a esclarecer os Vereadores sobre o_aspecto

. § b 14

o
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' constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da
respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado. (grifo nosso)

5 : § 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
' parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissio de

parecer escrito sobre as proposigoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgéo de assessoramento juridico.

autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa.

Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus

fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissbes Legislativas especializadas e pelos

demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo_substitui a_manifestacio
das_Comissdes_especializadas e, por conseguinte, ndo alenta conlra a soberania popular

representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na

S iy S T

condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances

(questdes sociais ¢ politicas) de cada proposigdo.

11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

a) Técnica Legislativa
Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamentc registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos
arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina - RICMT.
Observa-se, ainda, que o autor articulou mensagem escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

O orme 1100 a
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Art. 32. A Divisio de Redacio Legislativa (DRL) compete analisai™us - .
proposicoes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Camara

.
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Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elabora¢do das

minutas de redagdo final, de redacdo para o segundo turno e de redugdo do

vencido das proposi¢oes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposicées aprovadas terminativamente pelas
Comissées, procedendo as adequagdes necessdarias em observincia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposigbes em tramitagdo na Cadmara Municipal, em

cotejo com os textos da legislagao vigente, das emendas apresentadas, dua
redacdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet. para acesso
piiblico, as redagdes finais, redagées para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢des
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos dus
proposicoes em ramitagdo na Cdmara Municipal: e executar atividades

correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas.

b) Anglise Contabil e Financeira

Registre-se, primeiramente, que a analise da Assessoria Juridica diz respeito tao somente
aos contornos juridicos da proposigdo, notadamente a competéncia legal para disciplinar o
assunto, ndo se estendendo em discussdes de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de
mérito.

Em sendo assim, cumpre esclarecer que esta assessoria juridica, ndo sendo competente
para se pronunciar sobre a parte de cunho contabil e financeiro, ndo detectou impedimentos
incidentes sobre a propositura deste Projeto de Lei.

Persistindo dividas, recomenda-se aos vereadores, em cspecial aos membros da
Comissdo de Finangas e Orgamento, que solicitem parecer ou orientagdo técnica junto ao sctor

contabil desta Casa, no que tange ao aspecto contabil e financeiro do projeto de lei em comento.

1V— ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

4.1 DA INICIATIVA LEGISLATIVA E OBSERVANCIA AO PRAZO
CONSTITUCIONAL:

Preliminarmente, é oportuno verificar que o projeto de lei orcamentaria em comento

a0s_ditamRySUGHERSSERS0IPN g RE}) bhidareedaueridoeBrasil de 1988
com o Identificador 320038003300300036003A 0540052004100, Documento assinado digitalmente

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
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— CRFB'SS ¢ na Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM, os quais preveem que as leis

referentes aos or¢amentos anuais sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo. Nesse sentido,
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tem-sc o disposto no art. 165, inciso III, ¢ art. 166, §6°, da CRFB/88 ¢ no art. 71, inciso IV, art.
150, inciso 111, e art. 152, §6°, da LOM, respectivamente:

Art. 165, Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

(..)

HI - os or¢amentos anuais. (grifo nosso)

Art. 166, Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum.

(.)

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢amentarias e do
or¢amento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, nos termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

(grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

(..)

1V — enviar a_Cdmara Municipal projeto de lei do Plano Plurianual de
Investimentos, projeto de lci de Diretrizes Or¢amentarias ¢ do_Orgcamento

Anual do Municlpio previstos nesta lei, nos termos do art. 165, §9 da
Constitui¢dao rederai; (grijo nosso)

-3
%
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Art. 150. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

(..)

III — os or¢amentos anuais. (grifo nosso)

Art. 152, Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais suplementares
e especiais serdo apreciados pela Camara Municipal, nu forma do Regimento
Interno.

(.)

$§6° Os projetos de lei do plano plurianual, de diretrizes orcamentdrias e do
orgamento-anual serdo-enviados pelo-Prefeito- Municipal, nostermos da Lei

i
_ AutenticaVfisnicipah, @nquntitoondooigurenuditincempleinenieiddque trata o §9° do
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art. 165 da Constitui¢do Federal. (grifo nosso) ' :
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O Projeto de Lei ora em analise, foi enviado a esta Casa Legislativa através da
Mensagem de autoria do Prefeito Municipal de Teresina. estando, portanto, em conformidade

com o exigido pelo ordenamento juridico em vigor.

Ademais, ressalte-se que o projeto em referéncia obedece ao prazo previsto no art. 13,
inciso 111, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constitui¢do do Estado do
Piaui, o qual estabelece que o projeto de lei orgamentdria deverd ser encaminhado até 03 (trés)
meses, no tocante aos Municipios, antes do encerramento do exercicio financeiro e ser
devolvido para sangdo até o encerramento da sessdo legislativa, sendo vejamos:

Art. 13. Enquanto néo vigorar a lei complementar a que se refere o art. 165.

¥9° da Constituicdo Federal e 178, §10, desta Constitui¢Go, o Estado e os
Municipios obedecerdo as seguintes normas:

(.)

III - o projeto de lei orcamentdria serd encaminhado_até quatro meses, no

caso do Estado, e até_trés_meses. no_tocante aos Municipios, antes do
encerramento_de exercicio _financeiro_e_devolvido para sancdo até o

encerramento dg sessao legislativa. (grifo nosso)

4.2 DA ANALISE ACERCA DOS ELEMENTOS COMPONENTES DA LOA:

O Projeto de Lei em analise possui o intuito de estimar a receita ¢ fixar a despesa do
Municipio de Teresina para o exercicio financeiro de 2024, de modo a realizar o planejamento.,

o0 orgamento ¢ a gestdo das finangas e politicas publicas para aludido exercicio financeiro.

Sobre o tema, convém destacar as consideragdes realizadas por Sanches (1997, p.168).

ao registrar a evolugdo do conceito de orgamento, sendo vejamos:

ORCAMENTO — Documento que prevé as quantias de moeda que, numn
periodo determinado (normalmente um ano), devem entrar e sair dos cofies
piiblicos (receitas e despesas publicas), com especificacio de suas principais
Jfontes de financiamento e das categorias de despesa mais relevantes.
Usualmente formalizado através de Lei, proposta pelo Poder Executivo e

, P . ituicio. Nos

 Autentigmpes.wardernvstiestennstriamientooanjaoriagiaseconfunste com a propria
com o identificadgyAgoRRIAOSPAMIRARERIGSOPRAMAL B WEP SPrwds éo s Técnitaalinentada ao
conforme MP n°® 2°200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.
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instrumental de planejamento. Na verdade. ele é muito mais que isso, tendo
) assumido o carater de instrumento muiltiplo, isto é. politico. econémico,
programatico (de planejamento). gerencial (de administragao e controle) ¢
Jinanceiro. (...) (grifo nosso)

6
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»:j\' ‘_ A Lei Orcamentaria Anual - LOA, desse modo, objetiva expressar monetariamente os
v

recursos que deverdo ser mobilizados, no ano especifico de sua vigéncia, para execugdo de

politicas puiblicas e do programa de trabalho do governo.

No que tange aos elementos componentes da pega orcamentdria em aprego, a
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil — CRFB/88, em seu art. 165. §5°, incisos 1. Il e
111 ¢ §7°, estabelece que essa compreendera o orgamento fiscal, o or¢amento de investimento ¢

o or¢amento da seguridade social. sendo que o orgamento fiscal ¢ o de investimento terdo entre

e suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional. No
mesmo sentido, tem-se o art. 150, §3°, incisos I, II, I1I e TV, da Lei Organica do Municipio de

Teresina — LOM. Eis a redagdo dos mencionados dispositivos, respectivamente:

R o<

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

(...)

§ 5° A lei or¢amentdria anual compreenderd:

I - 0 or¢amento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgdos e

entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagées instituidas
' e mantidas pelo Poder Piblico; (grifo nosso)

II - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; (grifo

Hnosso)

111 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e

orgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os
Jundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Piblico. (grifo nosso)

o (.)
§ 7° Os or¢amentos previstos no § 5°, 1 e 11, deste artigo, compatibilizados

com o plano plurianual, terao entre suas fungoes a de reduzir
desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional. (grifo nosso)

' Art. 150. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
' ()
§3" O or¢amento anual compreenderd:

Autentical %euﬂr&«mm ARSI AR BBl LB cgdudnctuindo os seus
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Il - o0 or¢amento das entidades de administragéo indireta, inclusive das
Sundagées instituidas pelo Poder Publico Municipal: (grifo nosso)

s
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IIT — 0 or¢amento de investimentos das empresas em que o Municipio, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto:
(grifo nosso)

IV — o orcamento da seguridade social, abrangendo todus as entidades ¢
orgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, inclusive de
Sfundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Pitblico Municipal. (grifo nosso)

§ 5° Os or¢amentos previstos no § 32deste artigo serd@o compatibilizados com
o plano plurianual e com as diretrizes or¢amentarias, evidenciundo os
programas e politicas do Poder Piiblico Municipal.

§ 6° 4 estimativa da receita e a fixa¢do da despesa, no projeto e na lei
orcamentaria. devem refletir com autenticidade a conjuntura economica e a
politica fiscal do Municipio. (Texto acrescentado pela Emenda ¢ LOM n°
2472013. publicada no DOM n 1.583. de 26/dez/2013) (ver na LOM impressa)

No que concerne ao or¢amento de investimento, cumpre salientar que nele somente
devem constar as empresas estatais independentes, devendo as empresas estatais dependentcs
figurar no Orgamento Fiscal ou no Orgamento da Seguridade Social, conforme sua area de

atuagdo.

Nesse sentido, destaquem-se o disposto no art. 4°, caput, ¢ paragrafo Gnico, da Portaria
n°. 589. do Ministério da Fazenda - Secretaria do Tesouro Nacional. que estabelece conceitos,
regras e procedimentos contabeis para consolidagdo das empresas estatais dependentes nas
contas piblicas e da outras providéncias, bem como as consideragdes realizadas por Claudiano
Albuquerque, Marcio Medeiros e Paulo Henrique Feijo, na obra intitulada “Gestéo de Finangas
Publicas: Fundamentos e Praticas de Planejamento, Orgamento ¢ Administragdo Financeira
com Responsabilidade Fiscal”, respectivamente: '

Art. 4° Os orcamentos fiscal e da seguridade social de cada ente da
Federucdo compreenderio a programagao dos poderes, orgdos, autarquias

e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Piiblico, empresas cstatais

dependentes ¢ demais entidades em que o ente, direta on indiretamnente,

detenha a maioria do capital social com direito a voto e que dele receham
recursos nos termos desta Qnrtarta. (gnfn nosso}

conforme MP n° 2.200- 2/2001, que institui a Infra—estrutura de Chaves Publlcas Brasileira - ICP-
Brasil.




nacional das contas puiblicas, deverao ser incluidas nos orcamentos fiscal ¢
da seguridade social observando toda a legislacdo pertinente aplicdvel as
demais entidades. (grifo nosso)
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Em_relacao_ao Orcamento de Investimento, nele somente constardo as

empresas _estatais _independentes. As _empresas _estatais _dependentes

figurardo nos orcamentos Fiscal ou da Seguridade Social, conforme sua
drea_de atuacdo. (Alhuquerque, Claudiano; Medeiros, Marcio; Feijo, Paulo

Henrique. Gestido de Finangas Publicas: Fundamentos e Prdticas de
Planejamento,  Orcamento e  Administracdo  Financeira  com
Responsabilidade Fiscal. 3° Edi¢ao. Volume 1. Brasilia. 2013. p. 126)(grifo
nosso)

Em relag@o & empresa estatal dependenfe, essa ¢ entendida, de acordo com o estabelecido
no art. 2°, inciso I1I, da Lei Complementar n°. 101/2000 (Lci de Responsabilidade Fiscal - LRF),
como empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para pagamento
de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ltimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participagdo acionaria. Eis a redagdo do mencionado dispositivo

legal:

Art. 2° Para os ¢feitos desta Lei Complementar, entende-se como:

(.)

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal
ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no wltimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participacdo aciondrias (grifo nosso)

Ressalte-se, ainda, que o projeto de lei orgamentaria deve ser acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas ¢ despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia,
conforme estabelecido no art. 165, §6°, da CRFB/88, in verbis:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

(..)

§ 6° O projeto de lei or¢amentaria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengaes,

z

stias; 5 1 N utdaria
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Ademais, destaque-se que a lei orgamentaria anual deve obedecer ao principio dd

exclusividade, segundo o qual o or¢amento deve conter apenas matérias orgamentarias,
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evitando, desse modo, as “caudas or¢amentérias” ou “orgamentos rabilongos”, que consistem
na pratica de incluir dispositivos alheios a previsdao da receita e a fixagdo da despesa no
or¢amento do ente federativo respectivo. Mencionado principio foi, inclusive, explicitado no
§8° do art. 165 da CRFB/88, abaixo transcrito:

Art. 165. Leis de iniciativa de Poder Executivo estabelecerdo:

(.)

§ 8° A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo
da receita e a fixagio da despesa, ndo sc incluindo na proibigdo a antorizagdo
para abertura de créditos suplementares e contratagdo de operagies de
crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei. (grifo nosso)

Tmportante também salientar que a CRFB/88, por meio da Emenda Constitucional n".
86/2015, tornou obrigatéria a execugdo orgamentdria e financeira das emendas parlamentares
individuais no limite definido em seu bojo. No mesmo sentido, tem-se a Lei Orgénica do

Municipio de Teresina — LOM.

Corroborando o explanado acima, destaque-sc o teor do art. 166, §§9°, 10, 11 ¢ 19. da
CRFB/88, e do art. 152, §8§ 9°, incisos I e 1I, 10, 11 e 12, da LOM, respectivamente:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, ds diretrizes
orgamentdrias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais serdo
upreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comuni.

(..)

§ 9°.4s emendas individuais ao projeto de lei or¢amentdria serao aprovadus
no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio
anterior ao do encaminhamento do projeto, observado que a metade desse
percentual serd destinada a acgdes e servigos puiblicos de satde. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022) (grifo nosso)

$ 10. A execitgdo do montante destnado a4 agoes e servigos publicos de saude

previsto no § 9, inclusive custeio, serd computada pava fins do cumprimento
do inciso I do § 2° do art. 198, vedada a destinagio para paugamento de
pessoul ou encargos sociais. (Incluido pela Emenda Constitucional n” 86, de
2015) (grifo nosso)
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oriundas de emendas individuais, em montante correspondente ao limite a
que se refere o § 9" deste artigo, conforme os critérios para a execugio
equitativa da programacio definidos na lei complementar prevista no § 9°
do art. 165 desta Constitui¢io, observado o disposto no § 9°-A deste artigo.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n* 126, de 2022) (grifo nosso)
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§ 19. Considera-se equitativa a execugdo das programagées de cardter
obrigatério que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de
forma igualitiria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente
da autoria, observado o disposto no § 9°-A deste artigo. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 126, de 2022) (grifo nosso)

Art. 152. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, ds diretrizes
orcamentdrias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais suplementares
e especiais serdo apreciados pela Camara Municipal, na forma do Regimento
Interno.

§9° As emendas parlamentares individuais, previstas nas leis orcamentdrias
e destinadas aos Vereadores que se encontram no exercicio do mandato,
deverio ser: (Texto acrescentado pela Emenda a LOM n"24/2013, publicada
no DOM n" 1,583, de 26/dez/2013) (grifo nosso)

I — aprovadas em valores numéricos na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, na
buse de 1% (um por cento) da_receita_corrente liguida do municipio,
referente ao exercicio anterior; e (Texto acrescentado pela Emenda G LOM

n®24/2013. publicada no DOM n® 1.583, de 26/dez/2013) (grifo nosso)

Il — divulgadas oficialmente pelo Poder Legislativo Municipal. (Texto
acrescentado pela Emenda ¢ LOM n” 24/2013, publicada no DOM n® 1.583,
de 26/de=/2013)

§10. E_obrigatdria_a_execucio orcamentdria e financeira_das emendas
parlamentares _individuais, de forma__isondmica e equitativa, com
programacio incluida na Lei Orcamentdria Anual, ein percentual da_ receita

corrente liquida definido nesta Lei Orgdnica e na Lei de Diretriges
Orcamentdrias do municipio. (Texto acrescentado pela Emenda a LOM n”

24/2013, publicada no DOM n° 1.583, de 26/dez/2013) (grifo nosso)

§11. As indicacoes das emendas parlumentares individuais deverdo
obedecer ao prage estipulado na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, a fim de

constarem_no_Projeto _de Lei Orcamentdria Anual para a execucdo
programada. (Texto acrescentado pela Emenda a LOM n® 24/2013, publicada

no DOM n* 1.583, de 26/dez/2013) (grifo nosso)

§12. Para os fins do disposto no §10 deste artigo, a execugdo da
programagdo or¢amentdria e financeira serd fiscalizada e avaliada pelos
orgios competentes quanto aos resultados obtidos, na forma da lei. (Texto
acrescentado pela Emenda a LOM n° 24/2013, publicada no DOM n° 1.583,
de 26/dez/2013) (grifo nosso)

Quanto ag, SHREARRSFERE HSRASINR KohMokBcInadsifHmREGdesiacar a aprovagao.
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em segunda votagdo, por esta Casa Lcgislativa da Proposta de Emenda a Lei Organita n".
01/2023. a qual, dentrc as alteragdes promovidas, passou a prever que as emendas parlamentares -

individuais deverdo ser aprovadas e valores numéricos na Lei de Diretrizes Orgamentarias,
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na base de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do municipio, referente ao exercicio
anterior, devendo a metade do referido percentual ser destinada a agdes e servigos de saude, sc

compatibilizando, assim, ao disposto na CRFB/88.

Ressalte-se, ainda, que a lei orgamentaria anual deve respeitar os limites constitucionais
no tocante aos percentuais que devem ser destinados a Satide e Educagao, estabelecidos no art.
198, §2°, inciso III e art. 212, caput, da CRFB/88, art. 77, inciso 11, do ADCT, art. 7°, capu(,‘
da Lei Complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012, e art. 224, caput, € art. 217, §2°,
da LOM, in verbis:

Art. 198, As ag¢des e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema tnico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes: :

..)
§ 2° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em agoes e servigos pitblicos de saide recursos minimaos

derivados da aplicagio de percentuais calculados sobre: (Incluido pela
Emenda Constitucional n” 29, de 2000)

(.

I - 5o caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art._156 ¢ dos recursos de que
tratam oS drits.

158 ¢ 139, inciso I, alinea b e § 3° (Incluido pela Emenda Constirucional n”
29, de 2000; (grifo nosso) )

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados
nas acdes e servigos pithlicos de satide serdo equivalentes: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000) (grifo nosso)

()

I — no_caso dos Municipios ¢ do Distrito Federal, quinze por cento do
produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art, 156 ¢ dos recursos

de_que tratam gs arts. 158 ¢ 159, inciso I, alinea b e § 3°. (Incluido_ pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000) (grifo nosso)
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servicos _publicos _de satde, no minimo, 15% (quinze por cento) da
arrecadacdo_dos impostos a que se refere o art. 156 ¢ dos recursos de gue

tratam o art. 158 ¢ a alinea “*b” do inciso I do caput ¢ 0 § 3 do art. 159, todos
da_Constituicdo Federal. (grifo nosso)
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Art. 217, O Sistema Unico de Saude, no ambito do Municipio, serd
financiado com os seguintes recursos:

(...)
$§2° O montante das despesas de saude ndo serd inferior a 15 uinge por
cento) das despesas do orcamento anual do Municipio. (grifo nosso)

Art. 212. A Unido aplicard, anualimente, nunca menos de dezoito, e os

Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncius, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. (grifo nosso)

Art. 224. O Municipio aplicard, anualmente, no minimo 25% (vinte e cinco

por_cento) da receita resultante de impostos e das transferéncias recebidas

da Unido e do Estado na manutencio e no desenvolvimento do ensino. (grifo
nosso)

Conforme noticiado na mensagem, o Chefe do Poder Executivo Municipal aduziu que
foram cumpridas as determinagdes legais dos limites percentuais destinados a saude e educagio,

colacionando o Anexo XI.

Noutro giro, sobre o tramite das leis or¢amentarias, faz-se necessario realizar audi€ncia
publica prévia a aprovagido da proposta (LOA), nos moldes previstos na Lei Complementar n°.
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), in verbis:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestio fiscal, aos quais serd
dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico:
os planos, orcamentos e leis de diretrizes or¢amentdrias; as prestagées de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execu¢do
Or¢amentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

§ 1" A transparéncia serd assegurada também mediante: (Reda¢do dada
pela Lei Complementar n” 156, de 2016)

I — incentivo a participacio popular e realizacdo de audiéncias publicas,
dumnt&m.pmcmm&d&elabamcm&dxsmmadm_planaglid&dzrenhes
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A Lein® 10.257/2001, que versa sobre o Estatuto da Cidade. também contempla essa

previsdo, segundo se verifica a seguir:
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Art. 44. No dmbito municipal, a gestdo or¢amentiria participativa de que
trata a alinea f do inciso LI do art. 4o desta Lei incluird a realizagio de
debates, audiéncias ¢ consultas publicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do or¢camento anual, como
condigdo obrigatéria para sua aprovagio pela Camara Municipal. (grifo
nosso)

Desta sorte, entende-s¢ que a participagdo popular se trata de condi¢do preliminar
obrigatéria a4 aprovagdo pela Camara Municipal do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orgamentarias ¢ Lei de Or¢amento Anual. A esse respeito, destaca-se a realizagdo de audicncia

publica nesta Casa Legislativa.

Cumpre também destacar que o ordenamento juridico brasileiro estabelece na Lei
Federal n°. 4.320, de 17 dc marco de 1964, ¢ na Lei Complementar Federal n®. 101, de 04 de
maio de 2000, qual deve ser a composiglio da proposta orgamentaria. Eis a redagio dos

dispositivos legais referentes ao tema em comento, sendo vejamos:

LEIN*, 4.320/1964:

Art. 2° 4 Lei do Or¢amento contera a discriminacdo da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econémica financeira ¢ o programa de trabalho
do Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade ¢
anualidade.

§ 1° Integrardo a Lei de Or¢amento:

1 - Sumdrio geral da receita por fontes e da despesa por fungdes do
Governio; (grifo nasso)

11 - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econémicas, na forma do Anexo n". 1; (grifo nosso)

III - Quadro discriminative da receita por fontes e respectiva legislagio;
{(grifo nosso)

IV - Quadro das dotagées por érgios do Governo ¢ da Administragdo.

(grifo mosso) ) ) —
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§ 2 Acompanhario a Lei de Or¢camento:

I - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdo dos fundos
. especiais; (¢rifo nosso)

11 - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos ns. 6 a 9;
(grifo nosso)
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b 1] - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em
{ termos de realizacdo de obras e de prestagio de servigos. (grifo nosso)
|

, Art. 3° A Lei de Or¢amentos compreendera todas as receitas, inclusive as de
operugdes de crédito autorizadas em lei.

Art. 4° 4 Lei de Or¢amento compreendera todas as despesas proprias dos
orgdos do Governo e da administragdo centralizada, ou que, por intermédio
deles se devam realizar, observado o disposto no artigo 2°.

Art. 22. A proposta or¢amentdria que o Poder Executivo encaminhara ao
Poder Legislativo nos prazos estabelecidos nas Constituicoes e nas Leis
Orgdnicas dos Municipios, compor-se-a:

I - Mensagem, que conterd: exposicdo circunstanciada da situacio
econdmico-financeira, documentada com demonstracdo da divida fundada
e_flutuante, saldos de créditos especiais, restos a_pagar e outros

.

compromissos _financeiros exigiveis; osicdo e _justificacdo _da politica
econdmica-financeira_do Governo; justificacdo _da_receita _e despesa
particularmente no tocante ao orcamento de capital; (grifo nosso)

11 - Projeto de Lei de Or¢amento; (grifo nosso)

HI - Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e
despesa, constardo, em colunas distintas e para fins de comparacao:

a) A receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele em
que se elaborou a proposta; (grifo nosso)

b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta; (grifo
nosso)

¢) A receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta; (grifo
nosso) d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior; (grifo
nosso)

¢) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; (grifo
R nosso)

) A despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta. (grifo
nosso)

1V - Especificagdo dos programas especiais de trabalho custeados por
dngs = = g . o
aotagoes gronars, € E (AT L saaaqs, aeco 78 5 Vad{)
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Justificagio econimica, financeira, social e administrativa. (grifo nossn)

Parégrafo sinico. Constard da proposta orgamentdria, para cada unidade
administrativa, descri¢iio sucinta de suas principais finalidades, coin
indicagdoe da respectiva legislagdo, (grifo nosso)
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LEI COMPLEMENTAR N',_101/2000:

Asrt, 5° O projeto de lei or¢amentdria anunal. elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢amentdarias e com as
normas desta Lei Complementar: (grifo nosso)

I - conterd, em_anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacio

dos orcamentos com_os objetivos e metas constantes do documento de que
trata o § 1°do art, 4°; (grifo nosso)

: II - serd acompanhado do documento a_que se refere 0 § 6” do art. 165 da
o Constituicio, bem como das medidas de compensacdo a rentincias de receita
! e a0 aumento de despesas obrigatdrias de cavdater continuado; (grifo nosso)

I - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante,
definido com base na receita corrvente liguida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes or¢amnentdrias, destinada ao: (grifo nosso)

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes € outros riscos e eventos fiscais
imprevistos. (grifo nosso)

$1° Toduas as despesas relativas d divida piiblica, mobiliaria ou contratual, ¢
as receitas que as atenderdo, constardo da lei or¢amentdaria anual.

$2¢0 refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
or¢amentaria e nas de crédito adicional.

§3%4 atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada
ndo poderd superar a variagdo do indice de pregos previsio na lei de
i diretrizes orcamentdrias, ou em legislagdo especifica.
§4°-F vedado consignar na lei or¢amentdria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotacde ilimitada. (grifo nossoj
& 5%.4 lei or¢amentdria ndo consignara dotagdo para investimento com
L duragdo superior a um exercicio financeira que ndo esteja previsto no plano
plurianual ou em lei que autorize a sua incluséo, conforme disposto no & 1° do
‘ art. 167 da Constitui¢do.

(..)
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dispde sobre as Dirctrizes Orgamentdrias devera orientar a claboragdo da Lei Orgamentaria

Anual, conforme se estabelece a seguir:

Art. 1635. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

(...)

§ 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreendera as metas e prioridades
da administracio piiblica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal

e respectivas metas, em consondncia com trajetoria sustentdvel da divida .
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pliblica, orientard a elaboracdo da lei orcamentdria anual, dispord sobre as
alteracies na legislacdo tributdria e estabelecerad a politica de aplicagio das

agéncias financeiras oficiais de fomento. (Redac¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 109. de 2021)

Nesse sentido, a Lei que dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de
2024, em seu art. 8°, atendendo aos ditames da Constitui¢do Federal, define os anexos e quadros

orgamentarios que a referida proposigdo deve conter, a saber:

Art, 8° O Projeto de Lei Or¢amentdria anual que o Poder Executivo
encaminhard a Camara Municipal serd composto de:

I - texto da lei;
II - quadros or¢amentdrios consolidados;

III - anexo dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, discriminando a
receita e a despesa na forma definida nesta Lei.

Pardgrafo tinico. Os quadros or¢camentdrios a que se refere o inciso I, deste
artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso Ill, da
Lei Federal n® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, sdo os seguintes:

1 - sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungioes do Governo;

II - quadro demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias
econdmicas;

IIT - quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagio;
1V - quadro das dotagioes por orgaos do governo e da Administragio;
V - demonstrativo do Programa de Trabalho por orgao;

VI - demonstrativo de fungoes, subfungées e programas por projeto e
atividades;

VII - demonstrativo da despesa por fungées, subfungoes e programas
conforme o vinculo com os recursos;

VIII - demonstrativo da despesa por Grgio e fungoes;

~ AutenticgfXfac amﬁdewmﬂmmmmﬁe@@eazbr/@gmwrdéauﬂmeaﬁﬁdos fundos
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especiais; v

X - receita arrecadada nos trés ltimos exercicios anteriores aquele em que
se elaborou a proposta, receita prevista para o exercicio em que se elaborin
a proposta e para o exercicio a que se refere a proposta;

X1 - despesa realizada no exercicio imediatamente anterior, despesa fixada
para o exercicio em que se elabora ua proposta e despesa prevtmz para o
exercicio a que se refere a proposta;

X1 - estimativa da receita dos or¢amentos fiscal e da seguridade saeial,
isolada e conjuntamente, por categoria econémica e origem dos recursos;
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XII - resumo geral da despesa dos or¢amentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, por categoria economica, segundo a origem dos
recursos; '

XIV - despesas e receitas do orgamento fiscal e da seguridade social, isolada
e conjuntamente, de forma agregada e sintética, evidenciando o déficit ou
superdvit corrente e total de cada um dos orcamentos;

XV - distribuigéio da receita e da despesa por fungio de governo dos
orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente;

XVI - descrigio sucinta, para cada unidade administrativa, de suas
principais finalidades com a respectiva legislacio;

XVII - receita corrente liquida com base no art. 2°, inciso IV, da Lei
Complementar Federal n® 101/2000. (grifo nosso)

Cumpre destacar, ainda, que esta Assessoria encaminhou o memorando n°.

34/2024/AJL CMT, solicitando complementagio de informagdes inerentes ao PLOA para o

exercicio financeiro de 2025. No entanto. ndo houve resposta ao memorando. Lis as

informagdes solicitadas:

1)Que nao foi verificada na mensagem a exposi¢do circunstanciada du
situacdo econémico-financeira, documentada com demonstracio da divida
fundada e flutuante, saldos de créditos especiais, restos a pagar e outros
compromissos financeiros exigiveis (art. 22, inciso I, Lei n®. 4.320/64),

2)Que ndo foi colacionado ao PL demonstrative_regionalizado do_efeito,
sobre_as_receitas e _despesas, decorrente de_isencoes, anistigs, remissdes,
subsidios ¢ beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia, bem

como _das medidas de compensacio a reniincias de receita ¢ ao aumento de
despesas obrigatdrias de cardter continuado (art. 165, §65, CRIB/SS, e art.
5% inciso I, LC n 101/2000);

3).4uséncia dos Planos de aplicagio dos fundos especiais (art. 2, §2", inciso
1, Lein®. 4.320/64); ¢

Autenti)Qndssintdarespecificacgodi poageaas especiaindedtaehalho custeados

com o identificad @2%3&

%Wﬁﬁ?’@ogﬁﬁﬁl‘)%mﬂﬁw&s Resumesiofesaingdostiaiamenieimativa
2 200-2/2001, Yue institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-

Brasil.



do custo das ohras a realizar ¢ dos servigos a prestar, acompanhadas de
justificagdo ccondmica. financeira, social ¢ administrativa (art. 22, inciso [V,
Lei n’, 4.320/64). {grifo nosso)

V - CONCLUSAO:

Por ecssas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa, em virtude do envio dos
documentos acima explicitados. opina pela POSSIBILIDADE JURIDICA COM
RESSALVAS, EM RAZAO DA AUSENCIA DE RESPOSTA AO MEMORANDO
SUPRACITADO .

E o parecer. salvo melhor ¢ soberano juizo das Comissoes ¢ Plenario desta Casa

. U)@':)
e o

s 34s s i e
iR PR
ot e—‘.ﬁg il

VALQUIRIA GOMES DA SILVA
Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06854-3 CMT
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PARECER AJL/CMT N°. 12024 Teresina (P1), 22 de novembro de 2024.

Assunto: Emendas Modificativas n°. 01, 02 e 03 ao Projeto de Lei n°. 141/2024, o qual
“Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Teresina para o exercicio financeiro de
2025:°

Autoria: Ver: Manoel Bezerra da Silva Neto

[ - RELATORIO / HISTORICO:

O ilustre Vereador Evandro Hidd apresentou as Emendas Modificativas n® 07, 02 e 03
ao Projeto de Lei n°. 141/2024, o qual “Estima a receita ¢ fixa a despesa do Municipio de
Teresina para o exercicio financeiro de 2.025™.

Em justificativa, a nobre edil explicou que as emendas objetivam alocar os recursos
conforme as prioridades escolhidas:

E. em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica
Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E. em sintese, o relatorio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:
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detentor de cargo de provimento efefivo.

[-]

§ 2" O parecer_emitido pela Assessoria Juridica Leglslauva consistird ¢m

) y 1 0, regin

rejeitado _pelas comissdes. (Texio alterado pela Resolu¢do Normativa n"
10172016, publicada no DOM n* 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

§ 3° Caso u Comiss@o ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. -

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente
opinativa. Portanto, a_opinifio juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especialiiada§

¢ pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica niio substitui a
manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta co-ntra a
soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadorcs, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condigio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias ¢ nuances (questocs sociais ¢ politicas) de cada proposigao.

I1 - ADMISSIBILIDADE:
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a) Técnica Legislativa

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor(a),
- além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o
, . disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental. %

Quanto aos demais aspectos concernentes a redag@o legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagéo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugdo Normativa

n° 111/2018:

i " Art. 32 A Q,E ESQQ_df &MLMLM_CLMMG

‘ MWLLMHIL&L&ML@&L&M supervisionar a elaborag¢do das
s minutas de reda¢do final, de redag¢do para o segundo turno e de redacdo do
3 vencido das proposi¢des aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal: supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposicdes aprovadas terminativamente pelas
Comissées, procedendo ds adequagées necessdrias em observancia aos
. preceitos de 1écnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢ées em tramitagdo na Cdmara Municipal, em
cotejo com os textos da legislacdo vigente, das emendas apresentadas, da
redacgdo final aprovada e dos vetos, disponibilizar na internet, para acesso
piiblico, as redagédes finais, redagées para o segundo turno e redagdes do
vencido aprovadas pelo Plenario, os textos finais revisados das proposi¢ées
aprovadas terminativamente pelas Comissdes e os quadros comparativos
] das proposigdes em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)
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b) Andlise Contdbil ¢ Financeira

Cumpre esclarecer que esta assessoria juridica, ndo sendo competente para se
pronunciar sobre a parte de cunho contibil ¢ financeiro, ndo detectou impedimentos

incidentes sobre a propositura deste Projeto de Lel.

Persistindo dévidas. recomenda-se aos vercadores, em especial aos membros da
Comissdo de Financas e Org¢amento, que solicitem parecer ou orienta¢do técnica junto ao
setor contdbil desta Casa, no que tange a¢ aspecto contabil ¢ financeiro do projeto de lei em

comento.
111 - ANALISE SOB O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL:

De inicio, ¢ oportuno fazer consideragdes ao poder de emendar. Essa
prerrogativa, conferida ao parlamentar, pode ser exercida nos projetos de lei ainda que a
iniciativa seja do Poder Executivo. Essa faculdade fundamenta-se no principio constitucional
da separagdo dos poderes, haja vista que impedi-lo de emendar um projeto de iniciativa do
Chefe do Exccutivo implicaria subtragdo de sua fungiio primordial, qual seja, a legislativa,
reduzindo-o, por conscguinte. a um simples ratificador da vontade do titular da iniciativa ou
em simples votante.

Contudo. quando a iniciativa do projeto a ser emendado pelo Legislativo ¢ de
competéncia constitucional atribuida, com exclusividade, ao Chefe do Lxecutivo, como o
caso ora tratado, toda cautela faz-se necessaria para que, a titulo de emendar, nao transforme o

Legislativo no titular daquela iniciativa que a Carta Magna e a Lei Organica do Municipio
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rescrvaram ao Exccutivo, ou, em outras palavras, a titulo de emendar ndo acabe o lggisladoi
por substituir o projeto inicial. : -

Analisando os autos, importa destacar que a Constituicdo Federal (CF)
preceitua que as emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer (art, 166, § 2°, CF). Por simetria, a Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM,
considerando que o Poder Legislativo nos Municipios ¢ unicameral, previu que as emendas
scrdo apresentadas na Comissdo de F inangas, Orgamento ¢ Fiscalizagdo Financeira ¢ Ordem
Econdmica da Cdmara Municipal, consoante art. 152 e seguintes da LOM.

Vale lembrar que a proposi¢do de modificagdes ao Projeto de Lei, remetidas
através do chefe do Poder Executivo, sdo permitidas enquanto ndo iniciada a votagdo na
Comissdo, da parte cuja alteragdo ¢ proposta (art. 166, § 5°, CF).

Também devem ser consideradas as exigéncias para modificagdes, como a
compatibilidade, e as vedagdes do art. 63, inc. I, e do art. 166, § 3° inc. I, e § 4°, da CF. Eis a
redacdo deste Gltimo, in verbis:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo

apreciados pelas duas Cuasas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comunt.

(..)

§ 3°- As emendas ao projeto de lei do or¢amento anual ou aos projetos que
o modifiqguem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias;

II - indiguem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagoes para pessoal ¢ seus encargos;
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b) servico da divida;

¢) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios ¢
Distrito Federal; ou ;

111 - sejam relacionadas:
a) com g corregio de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texte do projeto de lei. (grifo nosso)

Para as demais situagbes, deve ser observado o § 7° do art. 166 da CF, in
verbis:

Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta se¢do, as demais normas relativas ao processo legislativo.

Atendo-se¢ ds lfeis orgamenidrias, especilicamente, ¢ oportuno afinmar gue cssas
proposi¢cdes poderdo ser emendadas pelo parlamentar, visto que o Legislativo pode
aperfeicoar o orgamento-programa, ajustando-o as realidades economico-financeiras do
Municipio, almejando a perfeita execugio no exercicio a que se destina sem deturpar o ensejo
original do Prefeito que tem a competéncia para a claborag¢do do projcto.

Nessa otica, o Supremo Tribunal Federal — STF tem prezado pela deferéncia as
iniciativas legislativas que acarretam modificagdo as Leis Or¢gamentdrias, ndo se imiscuindo
na apreciagdo, por exemplo, da compatibilidade da LOA com PPA ¢ LDO:

Fiscalizacdo abstrata de normas or¢amentarias. Anexo de lei or¢amentaria
anual (LOA — Lei 13.225/2016). (...} Legitimo controle or¢amentario pelo
Poder Legislativo. Auséncia do abuso do poder de emenda. Inocorréncia de
desvio de finalidade ou de desproporcionalidade. (...} O abuso do poder de
emenda, assim como do descumprimento  das  premissas  de
proporcionalidade (ou de razoabilidade), nao pode ser acolhido quando
suscitado de forma genérica, diante da auséncia de impugnagde especifica ¢
adeguada dos requisitos normaiivos reveladores desses excessos mvoeados -
em quaisquer das tradi¢des tedricas sustentadas (seja a do desvio do poder;
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seja a da proporcionalidade, ou ainda a da razoabilidade). O desvio de
finalidade tem como referéncia conceitual a ideia de deturpagdo do
dever-poder atribuido a determinado agente publico que, embora atue
aparentemente dentro dos limites de sua atribuigdo institucional, mobilizaa .=
. sua atua¢do a finalidade ndo imposta, ou ndo desejada pela ordem juridica, S
- ou pelo interesse publico. O abuso parlamentar ndo se configura, sob o
dngulo da principiologia dos subprincipios da proporcionalidade
(necessidade, adequagdo ¢ proporcionalidade em sentido estrito), quando
imposta a redugdo do or¢amento publico destinado a orgdos e programas
orcamentarios, em decorréncia de crise econémica e fiscal. {(..) A
Jurisdi¢do Constitucional, em face da tessitura aberta de conformagio
legislativa prevista pelo inciso I do § 3" do art. 166 da CRFB/1988, nao
detém capacidade institucional automdtica ou pressuposta e ndo pode
A empreender, no dmbito do controle abstrato, a tarefa de coordenagdo entre ¥
o o PPA ¢ as respectivas LDOs ¢ LOAs. Consectariamente, diante da '
auséncia de abusividade, deve-se declarar que a fungio de definir receitas
e despesas do aparato estatal é uma das mais tradicionais e relevantes do 3
Poder Legislativo, impondo-se ao Poder Judicidrio, no caso, uma postura
de deferéncia institucional em relacio ao debate parlamentar, sob pena de
indevida e ilegitima tentativa de esvaziamento de tipicas fungoes
institucionais do Parlamento.
[ADI 5.468, rel. min. Luiz Fux, j. 30-6-2016, P. DJE de 2-8-2017.]

TS T &
T o

Em sentido convergente, cita-s¢ ainda o entendimento do STF nas A¢des Diretas de
Inconstitucionalidade n°® 973-7/AP e n° 1.050 MC, conforme se depreende a seguir:

“o poder de emendar — que ndo constitui derivagdo do poder de iniciar o
processo de formagdo das leis — qualifica-se como prerrogativa deferida aos
parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio, 4s

. - "

stricdes impo. em.* 1erus clausus’ a

As emendas a Lei Orgamentaria Anual (LOA) sdo propostas por meio das quais os

parlamentares podem opinar ou influir na alocagdo de recursos publicos, acrescentando,
suprimindo ou modificando dctcrminados itens (rubricas) do projeto de lei orgamentdria

enviado pelo Executivo.
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Segundo a doutrina', as emendas podem ser, quanto ao objeto: a) emenda a receita: ¢ a

que tem por finalidade alteracio da estimativa da receita, devido a sua reestimativa por

variagdes positivas ou negativas, ou por rentncia de receitas; b) emenda a despesa: pode ser

de remanejamento, que propde acréscimo ou inclusio de dotagdes com a anulagdo equivalente
de outras dotacdes; de apropriagdo, que propdc acréscimo ou inclusdo de dotagoes com a
anula¢do equivalente de recursos integrantes da Reserva de Recursos ou outras dotacoes
definidas no Parecer Preliminar; ou de cancelamento: que propée a redugdo de dotagdes
constantes do projeto; ¢) emenda ao texto: pode ser aditiva, que acrescenta proposta:
modificativa, que altera proposta existente; supressiva, que exclui uma proposta; substitutiva,
que substitui proposta principal por outra.

No _caso_em_comento, as emendas modificativas propdem _acréscimo_as dotacoes

preexistentes, porém sem _a respectiva anulacdo equivalente de outra dotacdo, contrariando

as regras constituciondis.

Cumpre ressaltar que as referidas emendas estdo em conformidade com o disposto no
art. 166, §3° da Constituigdo da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, haja
vista que, ao indicar os recursos necessarios provenientes de anulagdo de despesas, nao

acarretam aumento de despesa.

A lei n® 4.320/64, recepcionada com status de Lei complementar, também nao se

olvidou de tratar do regime das emendas as leis or¢amentarias:

Art. 33. Ndo se admitirdo emendas ae projeto de Lei de Or¢camento que
visem a:

! Abraham, Marcus Curso de direito financeiro brasileiro / Marcus Abraham. — 5. ed.. rev. atual. ¢ ampl. — Rio de
Janeiro: Forense, 2018.
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a) alterar a dotagdo solicitada para despesa de custeio, salvo quando
provada, nesse ponto a inexatiddo da proposta;

b) conceder dotacio para o inicio de obra cujo projeto ndo esteja aprovado
pelos drgaos competentes;

¢) conceder dotagdo para instala¢ao ou funcionamento de servigo que nio
esteja anteriormente criado;

d) conceder dota¢io superior aos quantitativos previamente fixados em
resolugio do Poder Legislativo para concessio de auxilios e subvengies

Como se pode observar, a sistematica de emendas inaugurada pelo indigitado diploma
¢ mais restritiva que a propria CF/88, dessa forma ¢ imperioso coadunar a interpretagdo com
os preceitos da Carta Maior, haja vista que esta exigiu apenas: compatibilidade com PPA e
LDO; indica¢do dos recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de

despesa, excluidas as que incidam sobre dotacdes para pessoal e seus encargos. servico da §

divida. transferéncias tributarias constitucionais para Estados. Municipios ¢ Distrito Federal.

Especificamente sobre o tramite das emendas a LOA, dispde o Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina, o seguinte:

Art. 197. Recebida do Prefeito a proposta or¢amentaria, dentro do prazo e

L na forma legal, o Presidente mandard publici-la e distribuir copia aos
Vereadores nos 10 (dez) dias seguintes, contados do recebimento, enviando a
Comissdo de Financas, Or¢amento, Fiscalizacao Financeira ¢ da Ordem
Economica para emissdo de parecer. (Texto alterado pela Resolugdo
Normativa n” 101/2016, publicado no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de
2016)

Pardagrafo nnico. No decénio, contados do recebimento dus copias, os
Vereadores poderdo apresentar emendas a proposta. (Texto alterado pela
Resolugao Naormativa n” 10172016, publicado no DOM n” 1.993. de 19 de
dezembro de 2016)
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Art. 198. A Comissio de Finangas, Or¢camento, Fiscaliza¢do Financeira ¢
da Ordem Econémica pronunciar-se-d em até 30 (trinta) dias, findo os
quais, com ou sem parecer escrito, a matéria serd incluida como item
tinico da ordem do dia da primeira sessdo desimpedida. (Iexto alterado
pela Resolugdao Normativa n” 1012016, publicado no DOM n” 1.993, de 19
de dezembro de 2016)

Art. 199. Na primeira discussdo, poderdo os Vereadores manifestar-se no
prazo regimental sobre o objeto e as emendas, assegurando-se preferéncia
ao relator do parecer da Comissio de Finangas, Or¢camento, Fiscalizagio
Financeira e da Ordem Econémica e aos autores das emendas no uso dua
palavra.

Art. 200. Se as emendas forem aprovadas, dentro de 03 (trés) dias, a
matéria retornard a Comissido de Finangas, Orcamento, Fiscalizacdo
Financeira e da Ordem Econémica para incorpord-la ao texto, no prazo de
05 (cinco) dias. B

Pardgrafo anico. Devolvido o processo pela Comissio, ou avocado a esta
pelo Presidente, se esgotado o prazo previsto no caput, serd reincluido em
pauta imediatamente para segunda discussdo e aprovagio do texto
definitivo, dispensada a fase de redagao final.

Art. 201. Aplicam-se as normas desta Se¢do a proposta do plano plurianual
e das diretrizes orcamentarias.
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b " IV- CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina CONTRARIAMENTE a
tramitacdo, discussdo ¢ votacdo das emendas modificativas n® 01, 02 e 03 ao Projeto de Lei n®

Pat - . . . ~ [ . )
; 141/2024, o qual “Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Teresina para o exercicio

financeiro de 2025”.
Sendo assim, encaminhem-se os autos para apreciagdo da Comissdo de Finangas,
Orcamento ¢ Fiscalizagdo Financeira ¢ Ordem Econdmica da Camara Municipal. com fulcro

no artigo 152 da LOM e art. 197 do RICMT.

v

E o parecer. salvo melhor ¢ soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

(~

N

9&?/” | Wby F
L AAN
(\\ VALQUIR[A GOME‘S DA SILVA
Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06854-3 CMT

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (PI)
CNPJ n® 05.521.463/0001-12

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade 11
com o identificador 320038003300300036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




i
:
3
|

TR T NTRATIVe ALY T T T T T

ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N°= Teresina (PI), 06 de dezembro de 2024.

Assunto: Emenda Modificativa n°. 04 ao Projeto de Lei n®. 141/2024, o qual "Est_ima a
receita e fixa a despesa do Municipio de Tel esina para 0 exercicio f nancerro de 2025
Autoria: Comissdo de Finangas e L

1 - RELATORIO / HISTORICO:

A Comissdo de Finangas apresentou a Emenda Modificativa n® 04 ao Projeto de Lei
n° 141/2024, o qual “Estima a receita ¢ fixa a despesa do Municipio de Teresina para o

exercicio financeiro de 2.025™.
E. em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica
Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINAE A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA

- O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:
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rejeitado gela.s comissdes. (ITexto altemdo pela Resolugdo Normativa n"
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

§ 3¢ Caso a Comissdo néo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer. devidamente fundamentado, o qual prevalecera. ’

Assim, a norma referida estabelece expressamentc a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposicoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste Orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente
opinativa. Portanto, a_opinidie juridica exarada neste parecer niio tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

¢ pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido téchica desta Assessoria Juridica ndo_ substitui 3,
manifestacio das Comissoes especializadas e. por conscguinte, ndo atenta contra a
soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares. na condi¢do dc representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias ¢ nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigdo.

11 - ADMISSIBILIDADE:

a) Técnica Legislativa
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N,
LT e

Inicialmente, observa-sc que o projeto estd devidamente subscrito por seu autor(a).

além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o

disposto nos arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina -

RICMT.

y
!
i
b

]

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

" . Lo1ne N ot
UIDPUDLL LIV dil, 1V L Ud LIICOLUIA 110U LA 1CEMILCHLAL.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
- competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugdo Normativa

n®. 111/2018: )

Art. 32. 4 Divisdo de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar as
) ) icdes legislati eliberaciio pelo Plendrio da Cé
. Municipal, no tocante a técnica legislativa, supervisionar a elaboragdo das
: minutas de reda¢do final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposi¢oes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢cées aprovadas terminativamente pelas
Comissées, procedendo as adequacdes necessarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragio dos quadros
comparativos das proposigées em tramita¢do na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagado final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redacgoes finais, redagées para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposicoes
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos
. das proposigées em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio dus suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

b) Anilise Contabil e Financeira
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Cumpre esclarecer que csta assessoria juridica, ndo sendo competente para se
pronunciar sobre a parte de cunho contdbil e financeiro, ndo detectou impedimentos

incidentes sobre a propositura deste Projeto de Lei.

Persistindo duavidas, recomenda-se aos vereadores, em especial aos membros da
Comissdo de Finangas e Orgamento, que solicitem parecer ou orientagdo técnica junto ao
setor contabil desta Casa, no que tange ao aspecto contabil e financeiro do projeto de lei em

comento.

III - ANALISE SOB O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL:

De inicio, é oportuno fazer consideragdes ao poder de emend;u'.' Ess,é
prerrogativa, conferida ao parlamentar, pode ser exercida nos projetos de lei ainda que a
iniciativa seja do Poder Executivo. Essa faculdade fundamenta-se no principio constitucionél
da separagio dos poderes, haja vista que impedi-lo de emendar um projeto de iniciativa do
Chefe do Executivo implicaria subtra¢do de sua fung@o primordial, qual seja, a legislativa,
reduzindo-o, por conseguinte. a um simples ratificador da vontade do titular da iniciativa ou
em simples votante.

Contudo, quando a iniciativa do projeto a ser emendado pelo Legislativo ¢ dc
competéneia constitucional atribuida, com exclusividade, ao Chefc do Executivo, como o
caso ora tratado, toda cautela faz-se nccessaria para quc, a titulo de emendar, ndo transforme o
Legislativo no titular daqucla iniciativa que a Carta Magna ¢ a Lci Organica do Municipio
reservaram ao Executivo, ou, em outras palavras, a titulo de emendar ndo acabe o legislador

por substituir o projeto inicial.
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Analisando os autos, importa destacar que a Constituicio Federal (CF)

preceitua que as emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer (art. 166, § 2°, CF). Por simetria, a Lei Orgdnica do Municipio de Teresina — LOM,
considerando que o Poder Legislativo nos Municipios ¢ unicameral, previu que as emendas
serdo apresentadas na Comissdo de Financas, Or¢camento e Fiscalizagdo Financeira ¢ Ordem
Econdmica da Camara Municipal, consoante art. 152 e seguintes da LOM.

Vale lembrar que a proposigao de modificagdes ao Projeto de Lei, remetidas
através do chefe do Poder Executivo, sdo permitidas enquanto ndo iniciada a votagdo na
Comissdo, da parte cuja alteragdo ¢ proposta (art. 166, § 3%, CF).

Também devem ser consideradas as exigéncias para modificagdes, como a

compatibilidade, ¢ as vedagdes do art. 63, inc. I, e do art. 166, § 3° inc. I, ¢ § 4°, da CF. Eis a

redacdo deste ultimo, in verbis:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plirianual, as diretrizes

orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo

apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
: comuni.

=,

§ 37~ As emendas ao projeto de lei do or¢antento anual ou aos projetos que
o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias;

Il - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de
anulagao de despesa, excluidas as gque incidam sobre:

a) dotagies para pessoal e seus encargos;
b) servigo da divida;

¢) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal; ou
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I - sejam relacionadas:

a) com a corregio de erros ou omissées; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei. (grifo nosso)

.

Para as demais situagdes, deve ser observado o § 7° do art, 166 da CF. in
verbis:

Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta segdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

Atendo-se as leis org¢amentérias, especificamente, ¢ oportuno aflirmar qu.e essas
proposi¢des poderdo ser cmendadas pelo parlamentar, visto que o Legislativo pode
aperfeigoar o orgamento-programa, ajustando-o as realidades econdmico-financeiras do
Municipio, almejando a perfeita exccugdo no exercicio a que sc destina sem deturpar o ensejo
original do Prefeito que tem a competéncia para a elaboragio do projeto.

Nessa oOtica, o Supremo Tribunal Federal — STF tem prezado pela deferéncia as
iniciativas legislativas que acarretam modificagfio as Leis Or¢amentarias, ndo se imiscuindo
na apreciagdo, por exemplo, da compatibilidade da LOA com PPA ¢ LDO:

Fiscalizagdo abstrata de normas orgamentarias. Anexo de lei or¢amentaria
annal (LOA ~ Lei 13.225/2016). (...) Legitimo controle or¢umentdario pelo
Poder Legislativo. Auséncia do abuso do poder de emenda. Inocorréncia de
desvio de finalidade ou de desproporcionalidade. (...) O abuso do poder de
emenda, assim como do descumprimento das  premissas  de
proporcionalidade (ou de razoabilidade). nao pode ser acolhido quando
suscitado de forma genérica, diante da auséncia de impugnagdo especifica ¢
adequadu dos requisitos normativos reveladores desses excessos invocados —
em quaisquer das tradi¢ées tedricas sustentadas (seja a do desvio do poder,
seja a da proporcionalidade, ou ainda a da razoabilidade). O desvio de
finalidade tem como referéncia conceitual a ideia de deturpagdo do
dever-poder atribuido a determinado agente puiblico que, embora atue
aparentemente dentro dos limites de sua atribui¢do institucional, mobiliza a
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sua atuagdo a finalidade ndo imposta, ou ndo desejada pela ordem juridica,
ou pelo interesse publico. O abuso parlamentar ndo se configura. sob o
dngulo da principiologia dos subprincipios da proporcionalidade

(necessidade, adequagdo ¢ proporcionalidade em sentido estrito). quando. .

imposta a redugdo do or¢amento publico destinado a orgdos e programas

orcamentdrios, em decorréncia de crise economica e fiscal. (.) A"

Jurisdi¢do Constitucional, em face da tessitura aberta de conﬁ)rmacﬁo
legislativa prevista pelo inciso I do § 3° do art. 166 da CRFB/1988, nio
detéem capacidade institucional automdtica ou pressuposta e ndo pode
empreender, no dmbito do controle abstrato, a tarefu de coordenagio entre
o PP4 e as respectivas LDOs e LOAs. Consectariamente, diante da
auséncia de abusividade, deve-se declarar que a func¢do de definir receitas
e despesas do aparato estatal é uma das mais tradicionais e relevantes do
Poder Legislativo, impondo-se ao Poder Judiciario, no caso, uma postura
de deferéncia institucional em relagdo ao debate parlamentar, sob pena de
indevida e ilegitima tentativa de esvagiamento de nplcas Suncgoes

institucionais do Parlamento.
[ADI 5.468, rel. min. Luiz Fux, j. 30-6-2016, P, DJE de 2-8-2017.]

Em sentido convergente, cita-se ainda o entendimento do STF nas Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade n° 973-7/AP ¢ n® 1.050 MC, conforme sc depreende a seguir:

o poder de emendar — que ndo constitui deriva¢do do poder de iniciar o
processo de formagdo das leis — qualifica-se como prerrogativa deferida aos
parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto uo seu exercicio, as
restricoes i ¢ ri >, pela ituica "

As emendas a Lei Orcamentaria Anual (LOA) sdo propostas por meio das quais 0s
parlamentares podem opinar ou influir na alocagdo de recursos publicos, acrescentando,
suprimindo ou modificando determinados itens (rubricas) do projeto de lei orcamentdria

enviado pelo Exccutivo.
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'

Segundo a doutrina', as emendas podem scr, quanto ao objcto: a) emenda a reccita: ¢ a
que tem por finalidade alteragdo da estimativa da receita, devido a sua reestimativa por
variagdes positivas ou negativas, ou por renuncia de receitas; b) emenda a despesa: pode ser
de remanejamento, que propde acréscimo ou inclusio de dotagdes com a anulagio equivalente
de outras dotagdes; de apropriagdo, que propde acréscimo ou inclusdo de dotagbes com a

anulacdo equivalente de recursos integrantes da Reserva de Recursos ou outras dotagoes

definidas no Parecer Preliminar; ou de cancelamento: que propde a redugdo de dotagdes.

constantes do projeto; c¢) emenda ao texto: pode ser aditiva, que acrescenta proposta;
modificativa, que altera proposta existente; supressiva, que exclui uma proposta: substitutiva,
que substitui proposta principal por outra.

No_caso em comento, a emenda modificativa_propde remanejamento global de
dotacies de orgiaos pitblicos, o que acarreta esvaziamento de uma pasta, inviabilizando o
funcionamento da_secretaria, dispondo, assim, sobre organizacio e tuncionamemo‘da
Administracdo Piiblica, matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Ademais, as anulacées totais acabam por inobservar as restricoes constitucionais ao
poder de emendar, quais sejam: compatibilidade com PPA e LDQO; indicacio dos recursos

necessdrios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo de despesa, excluidas as que

tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal.

' Abraham, Marcus Curso de dircito financeiro brasileiro - Marcus Abraham. — 5. ed.. rev. atual. ¢ ampl. — Rio de
Janeiro: Forense, 2018.
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A lei n® 4.320/64, recepcionada com status de Lei complementar, também ndo se

olvidou de tratar do regime das emendas as leis orgamentarias:

Art. 33. Nao se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Or¢camento que

visem a:

a) alterar a dotagio solicitada para despesa de custeio, salvo quando
provada, nesse ponto a inexatidio da proposta;

b) conceder dotagdo para o inicio de obra cujo projeto ndo esteja aprovado
pelos orgaos competentes;

¢) conceder dotacdo para instalagdo ou funcionamento de servico que nao
esteja anteriormente criado;

d) conceder dota¢do superior aos quantitativos previamente fixados em
resolucio do Poder Legislativo para concessio de auxilios e subvengoes

Especificamente sobre o tramite das emendas a LOA, dispde o Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina, o seguinte:

Art. 197. Recebida do Prefeito a proposta or¢amentaria, dentro do prazo e
na forma legal, o Presidente mandara publicd-la e distribuir copia aos
Vereadores nos 10 (dez) dias seguintes, contados do recebimento, enviando a
Comissdo de Financas, Or¢amento, Fiscalizagdo Financeira e da Ordem
Econémica para emissido de parecer. (Texto alterado pela Resolugdo
Normativa n° 101/2016, publicado no DOM n* 1.993, de 19 de dezembro de
2016)

Pardgrafo unico. No decénio, contados do recebimento das cdpias, os
Vereadores poderio apresentar emendas a proposta. (Texto alterado pela
Resolugdo Normativa n® 10172016, publicado no DOM n° 1.993, de 19 de
dezembro de 2016)

Art. 198. A Comissdo de Finangas, Or¢amento, Fiscaliza¢do Financeira e
da Ordem Econémica pronunciar-se-i em até 30 (trinta) dias, findo os
quais, com ou sem parecer escrito, a matéria serd incluida como item
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tinico da ordem do dia da primeira sessdo desimpedida. (Texto alterado
pela Resolucdo Normativa n® 1012016, publicado no DOM n® 1.993. de 19
de dezembro de 2016)

Art. 199. Na primeira discussdo, poderdo os Vereadores manifestar-se no
prazo regimental sobie o objeto e as emendas, assegurando-se preferéncia
ao relator do parecer da Comissio de Finangas, Or¢amento, Fiscalizagiao
Financeira ¢ da Ordem Econdmica e aos autores das emendus no uso da
palavia.

Art. 200. Se as emendas forem aprovadas, dentro de 03 {trés) dias, u
matéria retornara a Comissido de Finangas, Orcamento, Fiscalizagio
Financeira ¢ da Ordem Econdmica para incoipord-la ao texto, no prazo de
05 (cinco) dias. '

Pardgrafo tnico. Devolvide o processo pela Comissio, ou avocado a esta
pelo Presidente, se esgotado o prazo previsto ne. caput, serd reincluido em
pauta imediatamente para segunda discussio e aprovacdo do fexto
definitivo, dispensada a fose de redagdo final,

Art. 201. Aplicam-se as normas desta Se¢ao a proposta do plano plurianual
e das diretrizes orcamentarias.
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IV- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina CONTRARIAMENTE a
tramitacdo, discussdo e votacdo da emenda modificativa n® 04 ao Projeto de Lei n® 141/2024,
o qual “Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Teresina para o exercicio financeiro

de 2025™.

E o parccer. salvo melhor ¢ soberano juizo das Comissdes ¢ Plendrio desta Casa

Legislativa.

\,
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VALQUIRIA GOMES DA SILVA
Assessora juridica Legislativa
Mat. 06854-3 CMT
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