CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER
Assunto: Projeto de Lei Ordindria n°. 142/2022
Autor: Ver. Valdemir Virgino
Ementa: “Institui o servigo da farmdcia veterindria popular no dmbito do municipio de
Teresina e da outras providéncias”.
Relator: Ver. Bruno Vilarinho
Conclusdo: Parecer contrario a tramitagdo, discussdo e votagdo do presente projeto de lei

I - RELATORIO:

O insigne Vereador apresentou Projeto de Lei que “Institui o servi¢o da farmacia

veterindria popular no ambito do municipio de Teresina e dd outras providéncias”.
Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.

99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa por escrito, atendendo ao disposto

no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢do do texto também esta dentro dos padrdes cxigidos pela técnica legislativa,

ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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I1I —- ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

Embora seja louvavel a iniciativa do insigne Vereador no sentido de instituir, no ambito
do Municipio de Teresina, o servigo da Farmacia Veterinaria Popular, de modo a garantir o
fornecimento gratuito de medicamentos veterinarios e demais procedimentos indispensaveis
para a saide dos animais sob guarda ou tutela de pessoas de baixa renda, o projeto em comento
ndo apresenta compatibilidade com a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil dc 1988

— CRFB/88, conforme sera detalhado a seguir.

In casu, resta evidente que a proposicdo em testilha dispde sobre organizagdo e
funcionamento da administragio municipal, tratando, assim, de atos concretos de gestdo
administrativa, o que demonstra uma ingeréncia indevida na esfera do Poder Executivo,
violando, de modo direto, o principio da separagio dos poderes, insculpido no art. 2° da
CRFB/88.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constituigdo do Estado do
Piaui, bem como no art. 71, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM,

respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[-]

VI — dispor sobre a organizagio, o funcionamento, a reforma e a
modernizagio da administracio estadual, na forma da lei;(grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

[.]

V — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administragdo
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Com efeito, ao versar o projeto sobre tematica inserta a reserva da administragdo,
representa flagrante ofensa ao principio da separagdo dos poderes, haja vista ser de iniciativa
exclusiva do Prefeito e ndo do Vereador atos normativos que disponham sobre a execugéo de
atos materiais, uma vez que ndo pode o Legislativo, por iniciativa propria, aprovar leis que

caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.
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Destarte, em razdo dessa reserva, ¢ defeso ao Poder Legislativo (ou quem cxcr¢a
atipicamente a fungdo legislativa) invadir o campo da execugdo de lei, proprio da Administragdo
Publica. Noutros termos, ndo é possivel, a pretexto de se exercer a fungdo legislativa, a invasdo
do espago da fungdo administrativa, seja pela edi¢io de leis de efeito concreto ou de carater
especifico (destoando do carater geral e abstrato dos atos legislativos), seja pela regulamentagao
legal minuciosa nos campos ¢m que se requer maior margem de atuagdo da Administragao —

por atos abstratos ou mesmo concretos.

Voltando ao estudo do caso em aprego, cumpre verificar que o projeto instituiu um novo
servico, qual seja, a Farmacia Veterinaria Popular, consistindo, desse modo, em ato de exclusiva
alcada do Poder Executivo, enquanto titular dos servigos publicos municipais e responsavel

tnico pela organizagdo do seu funcionamento.

Sendo assim, sobreleva destacar que a proposigdo legislativa em tela versa sobre
organizagdo administrativa, matéria cuja iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo

Municipal, incorrendo, por esse motivo, em inconstitucionalidade formal subjetiva.

A fim de corroborar essa percepgdo, vale colacionar alguns julgados proferidos pelo

Supremo Tribunal Federal — STF, quanto a tematica ora tratada:

ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N3.099/14, DO
MUNICIPIO DE PASSOS - INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO
DE ORGAO DO PODER EXECUTIVO - PROCESSO LEGISLATIVO
DEFLAGRADO POR INICIATIVA PARLAMENTAR -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - CONFIGURACAO -
REPRESENTACAO ACOLHIDA.

- Em decorréncia do principio da simetria, o modelo de processo legislativo
federal deve ser seguido pelos Estados e Municipios, haja vista ser constituido
por normas de repeticio obrigatoria pelos entes federados.

- A lei que dispde acerca da organizagio e funcionamento de o6rgio
vinculado a Secretaria Municipal de Saiide é de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, padecendo de vicio de iniciativa se sua
proposi¢io  fora desencadeada pelo Poder Legislativo.

- O art. 173 da Constituigdo Estadual estabelece a independéncia e harmonia
entre os Poderes Legislativo e Executivo, sendo vedado expressamente que
um deles exer¢a fungdo precipua do outro, abragada que foi pelo constituinte
mineiro o principio do freio e do contrapeso da doutrina francesa encerrada
na parémia segundo a qual "le pouvoir arréte le pouvoir” (o poder peita o
poder).

- Consoante se extrai do judicioso voto proferido pelo eminente Min. Marco
Aurélio no recente julgamento da ADI 2443, a jurisprudéncia do Supremo
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Tribunal Federal se orienta no sentido de que "[...] a intengdo do legislador
de conferir maior efetividade a determinado direito individual ou social ndao
convalida o vicio formal verificado na iniciativa parlamentar que ultrapassa
os limites constitucionais ao reorganizar e reestruturar servigos prestados
pela Administragdo Publica.” (STF. ADI 2443, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2014, DJe 03-11-2014) (grifo nosso)

ACAO DIRETA ESTADUAL - LEI MUNICIPAL -INICIATIVA
PARLAMENTAR -SEPARACAO DE PODERES -INTERFERENCIA NO
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DO PODER EXECUTIVO-
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

1. O Tribunal de origem, em acio direta, declarou a inconstitucionalidade
formal da Lei n° 1.296/2009 do Municipio de Rio Pomba, ante fundamentos
assim resumidos (folha 121): Acdo direta de_inconstitucionalidade. Lei
Municipal. Iniciativa do Poder Legislativo. Interferéncia na organizacdo
administrativa e criacio de despesas. Municipio. Impossibilidade. Vicio. £
inconstitucional a Lei Municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, que
dispde sobre criagdo, estruturagdo e defini¢do das atribuicdes dos orgaos da
Administracdo Piblica. Representagdo julgada procedente.

2. Na interposi¢do deste agravo foram observados os pressupostos de
recorribilidade. A peca, subscrita por procuradora de justica, foi protocolada
no prazo assinado em lei. O Supremo jd proclamou ser obrigatdrio aos entes
federativos observar o modelo de_separacio de Poderes adotado pela

Constituicio Federal de 1988, o que inclui as regras especificas de processo
legislativo. Precedentes: Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 243/RJ. de

minha relatoria, e Acdo Origindria n°284/SC, relator Ministro llmar Galvao.
O acordio impugnado na origem estd em harmonia com esse entendimento,

no_que_restringe a_iniciativa_de projetos de lei sobre a organizacio e
funcionamento dos orgios da administracdo direta e autdrquica ao Chefe

do_Poder Executivo. A finalidade de revestir de maior efetividade
determinado direito individual ou social nao_convalida o vicio formal

verificado na iniciativa parlamentar.

3. Ante o quadro, conhego do agravo e o desprovejo. 4. Publiquem. Brasilia.
25 de junho de 2012. (Supremo Tribunal Federal; Processo: are 683581 MG,
Relator(a): Min. Marco Aurélio; julgamento: 25/06/2012; publicagdo: dje-
156 divulg 08/08/2012 public 09/08/2012) (grifo nosso)

A Lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do Estado
do Espirito Santo, cria nova atribui¢do a Secretaria de Fazenda Estadual.
orgdo integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio da
simetria, siio de iniciativa do chefe do Poder Executivo estadual as leis que
versem sobre a organizacdo administrativa do Estado, podendo a questdo
referente d organizagdo e funcionamento da administragdo estadual, quando
ndo importar aumento de despesa, ser regulamentada por meio de decreto do
chefe do Poder Executivo (...). Inconstitucionalidade Sformal, por vicio de
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iniciativa da lei ora atacada. (ADI 2.857, rel. min. Joaquim Barbosa. j. 30-8-'
2007, P, DJ de 30-11-2007). (grifo nosso)

No mesmo sentido, destaque-se os seguintes julgados proferidos pelos tribunais patrios,
in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n” 7.640, de 26
de junho de 2018, do Municipio de Guarulhos, que institui "o servico
publico de controle reprodutivo de cies e gatos a ser realizado através de
unidade movel para a castragio de cdes e gatos, e dd outras providéncias"
— Lei de origem parlamentar que, apesar de inspirada por boa inten¢io para
atingir igualmente bons e nobres objetivos, mais que conferir faculdade ao
Chefe do Poder Executivo e seus orgdos, impoe-lhe a tomada de
providéncias de variadas naturezas, ou seja, tarefas proprias de
administra¢io, incluindo as de "celebrar convénio ou parcerias com
entidades de protecdo animal e outras organizagdes nao governamentais,
universidades, estabelecimentos veterindrios, empresas publicas ou
privadas e entidades de classe, para a consecugdo dos objetivos desta Lei"”
(art. 5°) — Lei que ndo tem cardter programdtico, autorizativo ou permissivo,
sendo determinante de atuacio administrativa que deve ser implementada,
posta em prdtica e cumprida pelo Poder Executivo — Poder que terd de se
aparelhar com os meios funcionais, materiais e financeiros que permitam
levar a cabo o cumprimento da lei impugnada — Diploma, portanto, que
nitidamente dispoe sobre a atividade administrativa, importando manifesta
invasdo da esfera constitucional de iniciativa e atuagio do Poder Executivo,
o0 que importa ofensa aos principios da separagdo de poderes, de iniciativa
e da reserva de administragao (arts. 5°, caput, §§ 1°e 2% 24, § 2°, "2": 47, 11,
X1, XIV e XIX, "a", da Constitui¢do do Estado, aplicaveis aos Municipios por
for¢a do art. 144 da mesma Carta) — Inconstitucionalidade configurada.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Alegagdo de violagdo do
artigo 25 da CE — Improcedéncia — Auséncia de previsdo de dotagdo
or¢amentdria que ndo implica a existéncia de vicio de inconstitucionalidade,
mas apenas a inexequibilidade da lei no exercicio or¢amentdrio em que
aprovada — Entendimento, pacifico, segundo o qual a falta de especificagdo
da fonte de recursos pode resultar apenas a ndo implementagdo da norma no
mesmo exercicio em que posta em vigor, mas desde logo providenciada sua
inser¢cio no orgamento do exercicio seguinte - Inexisténcia de
inconstitucionalidade nesse ponto. A¢do julgada procedente. (Tribunal de
Justica de Sdo Paulo — TJ/SP; Direta de Inconstitucionalidade 2214030-
95.2018.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Saletti; Orgao Julgador: Orgdo
Especial; Data do Julgamento: 06/02/2019; Data de Registro: 15/02/2019)
(grifo nosso)

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei 11.183/2015, que “Institui o
Hospital Publico Veterindrio, Postos de Satide para atendimento de animais
e Farmdcia Veterindria Popular em Sorocaba e dd outras providéncias’.
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Inconstitucionalidade, por criar obrigagoes e se imiscuir em matéria de
competéncia exclusiva do Poder Executivo. Vicio de iniciativa. Desrespeito
aos artigos 5°, caput, 25, 47, incisos Il e XIX, alinea 'a’ e 144 da Constitui¢io
do Estado. Acdo procedente. (TJ/SP; ADI 2234848-73.2015.8.26.0000, rel.
Des. Borelli Thomaz, j. 03.02.2016). (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 4.907, de 29 de
novembro de 2013, que “Institui o servico de Hospital Veterindrio Piblico
Municipal para cdes e gatos e dd outras providéncias™. Iniciativa
parlamentar.  Inconstitucionalidade  reconhecida, jé que cabe
privativamente ao Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a estrutura
da administracdo municipal. Hipotese em que, ademais, a lei criou despesa
sem indicagdo de fonte de receita. A¢do procedente (ADI 2194206-
92.2014.8.26.0000, rel. Des. ARANTES THEODORO, j. 04.02.2015). (grifo
nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°® 5.525/13, do
Municipio de Sumaré de iniciativa parlamentar, que “Autoriza o Poder
Executivo Municipal a criar o Abrigo Municipal de Cies e Gatos, no dmbito
do Municipio de Sumaré e dd outras providéncias”. Matéria referente a
administracdo do municipio que é de iniciativa reservada do Chefe do
Executivo. Violagio aos artigos 5°, 47, Il e XIV, e 144 da Constitui¢ao do
Estado de Sio Paulo. Lei impugnada que, de outra banda, ndo indicou os
recursos de custeio do programa implantado, afrontando os artigos 25 e 176.
I, da Carta Bandeirante. Lei autorizativa que esconde comando cogente.
Executivo que néio necessita de autorizagio para administrar, matéria a ele
reservada. Precedentes da Corte. Ao procedente, declarando-se a
inconstitucionalidade com modulagdo de seus efeitos para 60 (sessenta) dias.
com observagdo (TJ/SP; ADI 2114587-16.2014.8.26.0000, rel. Des. Xavier de
Aquino, j. 10.12.2014). (grifo nosso)

Ademais, ressalte-se que a determinagio de prazo para que o Poder Executivo
regulamente determinado preceito legal representa uma indevida interferéncia do Poder
Legislativo no juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo Chefe do Poder
Executivo, afrontando, assim, o principio da separagdo dos poderes (art. 2°, CRFB/88). Nesse

sentido, vejamos:

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei 1.601/2011, do Estado do Amapa.
Institui¢do da Politica Estadual de Prevengdo, Enfrentamento das Violéncias.
Abuso e Exploragio Sexual de Criangas e Adolescentes. Preliminar. Auséncia
de impugnagio especifica dos dispositivos da lei questionada. Ndo
conhecimento, em parte. Art. 9% Estabelecimento de prazo para o Poder
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Executivo regulamentar as disposi¢oes legais constantes de referido
diploma normativo. Impossibilidade. Violacio dos arts. 2° e 84, I, da
Constituigdo da Repitblica.

1. Recai sobre o autor das agdes de controle concentrado de
constitucionalidade o énus processual de indicar os dispositivos impugnados. .
e realizar o cotejo analitico entre cada uma das proposigées normativas e os
respectivos motivos justificadores do acolhimento da pretensio de
inconstitucionalidade, sob pena de indeferimento da peti¢ao inicial, por
inépcia.

2. Ndo se mostra processualmente vidvel a impugnacdo genérica da
integralidade de um decreto, lei ou cédigo por simples objecio geral.
insuficiente, para tanto, a mera invocagdo de principios juridicos em sua
formulagdo abstrata, sem o confironto pontual e fundamentado entre cada um
dos preceitos normativos questionados e o respectivo pardmetro de controle.
3. Firme a jurisprudéncia_deste Supremo Tribunal Federal no sentido da

.

incompatibilidade de dispositivos normativos que estabelecam prazos, ao
Poder Executivo, para apresentaciio de projetos de lei e regulamentacdio de
preceitos_legais, por violacio dos arts. 2° e 84, 1l, da Constituicio da
Repiiblica.

4. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida em parte e, nessa extensao,
pedido julgado procedente. (STF: ADI 4728, Relator(a): Rosa Weber,
Tribunal Pleno, julgado em 16/11/2021, PROCESSO ELE TRONICO DJe-244
DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-2021) (grifo nosso)

Por fim, impende pontuar que a proposigdo onera o erario sem a necessaria previsdo das
fontes suficientes para suportar o impacto or¢amentario-financeiro gerado. Nesse sentido,
implica em afronta aos artigos 15 ¢ 16 da Lei Complementar Federal n°. 101/2000 - LRF, a qual

estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal.

Desse modo, diante das consideragdes acima expendidas, for¢oso & ter que contrariar a
pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise.

[V - CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissio de Legislagio, Justica e Redagdo Final opina
CONTRARIAMENTE 4 tramitagdo, discussdo e¢ votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislacdo, Justiga ¢ Redagdo Final, em 12 de julho de

[§e)
<o
2
2

Ver. BRUNO VIL{ARINHO
Relator

Pelas conclusdes™ do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. ALUISIO SAMPAIO
Membro

Ver. 7.0 SAMUEL
Membro
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