ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n® 143/2021
Autor: Ver. Evandro Hidd
Ementa: “Cria o Programa Educagdo para todos na rede publica municipal de ensino de
Teresina e da outras providéncias’.
i Ver Vendnisio: Catdos

Sl

Conclusdo: Parecer favoravel a tramitacdo, discussdo e votacdo do presente projeto de lei

I - RELATORIO
O Vereador acima especificado aprescntou projeto de lei cuja ementa ¢ a scguinte:
“Cria o Programa Educagdo para todos na rede publica municipal de ensino d¢ Teresina ¢ d2

outras providéncias”.
Em justificativa escrita, o(a) nobre parlamentar aduziu as razoes da proposta.

E. cm sintese. o relatério.
i1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-s¢ que o projeto cstd redigido cm termos claros,
objetivos ¢ concisos, em lingua nacional ¢ ortografia oficial, devidamentc subscrito por scu
autor(a). além de trazer o assunto sucintamente registrado em cmenta. tudo na conformidade
do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina
- RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa cscrita, atendendo ac

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢do do texto também esta dentro dos padrdes cxigidos pela técnica

lcgislativa. ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem téenico-formal existe, dai porque merece a

matéria toda consideragdo da cdilidadc no tocante a tais aspectos.
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111 - ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

A proposigio legislativa em enfoque pretende criar o Programa Educagdo para Todos
objetivando garantir as criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos de idade, em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica, o acesso e a permanéncia em escolas de educacio infantil,
proximas a residéncia ou, na impossibilidade, proximas ao trabalho dos scus rCSponsaveis.

Inicialmente, quanto 4 competéncia para legislar sobre o tema, a Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em scu art. 24, inciso IX,
que essa scra cxercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua

redagio:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

V - proporcionar os meios de ucesso a cultura, a educagdo, a ciéncia. a
tecnologia, a pesquisa e a inovagdo, (grifo nosso)

Art. 24. Compeie a Urido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrenterente sobre:

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia. pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo; (grifo nosso)

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria cntende quc, naquilo quc for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagio federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30. incisos 1. 1l e VI, da CRFB/88 e no art. 12,inciso 1 e

XXVII, da Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assunios de interesse local: (grifo nosso)

1l - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber: (grifo
nosso)

[-]

VI — manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado.
programas de educagdo infuntil e de ensino fundumental: (grifo nosso)
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Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao sei
peculiar interesse ¢ ao  bem-estar de  sua  populacdo,  cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicoes:

1 = legislar sobre assuntos de interesse local: (grifo nosso)

[-]

XXVII — manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido ¢ do
Estado. os programas de educagdo pré-escolur e de ensino fundamentul:
(grifo nosso)

Cumprc destacar ainda que o atendimento de criangas ecm creches ¢ dever do Poder

como asscgurar-lhes direitos fundamentais, privando-as de qualquer

negligéncia. Nesse sentido, o disposto na Constituigao Federal:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado medianie a
garantia de:

IV - educacdo infuntil, em creche e pré-escolu, as criangas até 5 (cinco)
anos de idade; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n” 33, de
2006)

Art. 227. L dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar d crianga.
ao adolescente ¢ ac jovem. com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer. a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao.
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. Reducdo dadu Pelu
Emenda Constitucional n* 65, de 2010)

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

(..)

§ 2Y Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental ¢ na
educagdo infantil.

Com orientagdo semelhante, cabe expor os seguintes dispositivos legais constantes na

LOM. os quais versam sobrc o assunto:

Art. 220. O Municipio manterd, entre outios:

HI - atendimento em creche ¢ pré-escola as criangas de zero a seis anos de
idade;

Art. 246. E dever do Municipio, da sociedade e da familia assegurar a
crian¢a, ao adolescente ¢ uo jovem, com absoluta priovidade, o direito u
vida, a satide, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagio, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a convivéncia familiar e
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comunitaria; colocando-os u salvo de toda forma de negligéncia,
discriminag@o, exploragao, vieléncia, crueldade e opressao.

(Texto alterado peia Emenda @ LOM n° 16/2010, publicada no DOM n*
1.376, pdg. 52, de 17/dez/2010)

§ 1° O Municipio promoverd programas de assisténcia integral a saide e
politicas pitblicas efetivas para crianca, adolescente ¢ jovem, admitida aq
participagdo de entidades nio governamentais e obedecendo aos seguintes
preceitos:

(Texto alterado pela Emenda & LOM n° 16/2010, publicada no DOM n®
1.376, pdg. 32, de 17/dez/2010)

A respeito do dever constitucional atribuido ao Estado de assegurar as criangas entre
zero e cinco anos de idade o atendimento em creche e pré-escola, impende destacar, por

altimo, que o STF, em julgado recente, fixou a seguinte tese:

Tese fixada: 1. A educagdo bdsica em todas as suas fases — educa¢do
infantil, ensino fundamental ¢ ensino médio — constitui direito fundamental
de todas as criangas ¢ jovens. assegurado por normas constitucionais de
eficicia plena e aplicabilidude direta e imediata. 2. A educacdo infantil
compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua
ofeita pelo Poder Piblico pode ser exigida individualmente, como no caso
examinado neste processo. 3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar
efetividade integral ds normas constitucionais sobre acesso a educagdo
basica.[RE 1.008.156, rel. niin. Luiz Fux, j. 22-9-2022, P. Informativo STF
1.069. Tema 548. com mérito julgado.]

De outra banda, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa. vez que a Ici ndo cria ou
extingue cargos, fungdes ou empregos piblicos ¢ ndo fixa remuncragao; nao cria ou cxtingue
Secrctarias ¢ orgios da Administragdo Puablica; ¢, finalmente, nao dispde sobre scrvidores
publicos, tampouco sobre o scu regime juridico.

Desse modo. quanto a iniciativa para tratar da matéria, impende registrar que nao sc
trata de iniciativa exclusiva do Chafe do Poder Executivo, encontrando amparo legal no art.
50, da LOM e no art. 105. do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina -

RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. 4 iniciaiiva das leis cabe ao Vereador. as Contissoes
permaneites da Canmiare, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos.

Art. 105.4 inciativa dos pirojetos de lei cabe a qualquer Vereador, a
4rt. 105.4 tiva dos piojetos de el cabe a qualquer Yereador, a
Mesa Diretora, as Comissoes Permanentes. ao Prefeito ¢ aos
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cidadaos, na forina da legislagao em vigor (Texto alterado pela
Resolucdo Normativa n® 101/2016, publicada no DOM n* 1.993, d
19 de dezembro de 2016)

Diante da cxplanacio acima. conclui-se gue a proposicao legislativa vai ao

encontro do ordenamento  juridico. haja vista _que disciplina, _com_fulcro em bases

constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo. opina a Comissdo de Legislagdo. Justica ¢ Redagdo Final.
anuindo com o voto do(a) relator(a). opina FAVORAVELMENTE & tramitagdo, discussdo

¢ votacdo do projeto de lei ordindria ora examinado.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo. Jugtied ¢ Redagdo Final, em 16

de maio de 2023

Ve

Pelas conclusoes™ do Relator, nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno da
Camara Municipal de Teresina — RICMT.

p
\
r. EVANDRO HIDD

Vice-Presidente

Ver. ALUISIO SAMPAIO
Membro

Ver. DEOLIN
Membro
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