I - RELATORIO

A insigne Vereadora Cida Santiago apresentou projeto de lei ordindria que "Dispde

sobre o reconhecimento de Utilidade Piblica da Associagdo Filantrépica Shalom".

Em justificativa escrita, a nobre parlamentar alegou que a presente institui¢ao nao
possui fins lucrativos, tendo por finalidade prevenir, tratar e reinserir farmacodependentes
e alcodlatras, prestar servigos socio-assistenciais de protecdo basica a pessoa em situagao
de risco e exclusdo social, elaborar e executar cursos profissionalizantes, entre outras

acoes.

No art. 1° da proposta legal, consta que a referida Associacdo foi registrada no
Cartério Themistocles Sampaio, sob o n° 5001, datado de 14 de janeiro de 2015 e localiza-

se no Conjunto Dirceu Arcoverde 1.

Foram juntadas aos autos copias dos seguintes documentos: certidao do registro da
ata da Assembleia Geral Extraordindria para a aprovacao-da criacdo de outra unidade da
casa de Recuperagao Shalom no 3° Oficio de Notas (Cartério Themistocles Sampaio) e ata
correspondente; certidao do registro do Estatuto da Sede, bem como de ata de Fundacao da
referida Associacdo, ata da Assembleia Geral Extraordindria para a aprovacio da criagao
de outra unidade da Associagio em questdo, bem como atas de alteraces estatutarias no 1°
Oficio (Cartério Rocha); alvard de localizacdo e funcionamento da unidade sediada no

Conjunto Dirceu Arcoverde I; comprovante de inscricao e de situacdo cadastral de CNPJ.
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Por provocagio do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo

legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer
juridico.

E, em sintese, o relatério.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA (;AMARA MUNICIPAL DE TERESINA
E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

O Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o
seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetive.

[

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird
em orientacdo destinada a esclarecer os Vereadores sobre o aspecto
constitucional, legal, jurldico, regimental e de técnica legislativa da

respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado.
§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo

parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a bossibilidéde de emissdo de
parecer escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

_ Contudo, impende salientar que a manifestagio deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientacdo
meramente opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo 'pélas Comissdes Iﬁgislaﬁvas
especializadas e pelos demais membros dessa Casa. ‘

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessori“dl', Juridica ndo_substitui a
manifestacdo das Comissdes especializadas ¢, por conséguint'e, nao’ atenta contra a
soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, t;ma vez que somente 0S
parlamentares, na condigio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

III - ADMISSIBILIDADE:

Identificador: 3700380032003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.t:oﬁ.br/Cmteresina/spl//spl/autenticidade.
Lo

Vi i . [



ESTADO DO PIAUL

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Assessoria Juridica Legislativa
N —

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e

concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua autora,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina
- RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificagdo por escrito, atendendo ao
disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicio do texto também estd dentro dos padrées exigidos pela técnica
legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragio da edilidade no tocante a tais aspectos.

IV- ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

A proposigdo legislativa em enfoque pretende o teconhecimento de Utilidade
Piiblica da unidade da Associagio Filantrépica Shalom, localizada no Conjunto Dirceu
Arcoverde I, Quadra 104, Casa 20, Bairro Itararé, Teresina-PI.

E oportuno mencionar que da anilise dos autos do pfojeto em aprego, depreende-se
que a sede € situada no Municipio de Floriano-PI.

A par disso, € despiciendo discorrer que, segundo- o Promotor de Justica Edson
Rafael (Fundagdes e Direito; terceiro setor. Sio Paulo: Melhoramentos, 1997. pg. 301),
utilidade pode ser defiriida como o proveito ou a vantagem q'iie uma entidade juridica, sem
fins lucrativos, oferece a sociedade, para satisfazer uma ﬂé’c:éésidadc coletiva de ordem
publica.

Com efeito, a declaragio de utilidade piblica deve sér entendida como o
reconhecimento de que determinadas entidades cumprem uma funcdo que deveria ser
exercida pelo Poder Piblico, podendo esse reconhecimento:piiblico se dd na 6rbita dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, j4 que a nivel Federal houve expressa
revogagio e extingdo do Titulo de Utilidade Piblica , a partir-de 23.01.2016.

Nesse sentido, no Municipio de Teresina, a Lei n°. 3.489/06, define os critérios
para a concessao do titulo de Utilidade Piblica a entidades civis filantrépicas e sem fins

lucrativos, a qual estabelece em seu art. 1° que o referido titulo sera concedido a entidade
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que e estar regularmente constituida e em funcionamento, na circunscrigio do Municipio de

Teresina, hd pelo menos 06 (seis) meses imediatamente anteriores 4 formulagdo do pedido.

Desta sorte, o Cédigo Civil - CC estabelece o seguinte:

Art. 44. Sdo pessoas juridicas de direito privado:
I - as associagdes;

Art. 45. Comega a existéncia legal das pessoas juridicas de direito
privado com a inscricio do ato constitutivo no respectivo registro,
precedida, quando necessdrio, de autorizacdo ou aprovagio do Poder
Executivo, averbando-se no registro todas as alteragées por que passar
o0 ato constitutivo.

Art. 46. O registro declarard:
I - a denominacdo, os fins, a sede, 0 tempo de duragdo e o fundo social,
quando houver;
II - 0 nome e a individualizacdo dos fundadores ou instituidores, e dos
diretores;

" II - 0 modo por que se administra e representa, ativa e passivamente,
Jjudicial e extrajudicialmente;

"IV - se o ato constitutivo é reformdvel no tocante @ administracio, e de
que modo;
V - se os membros respondem, ou ndo, subsidiariamente, pelas
obrigacdes sociais;
VI - as condicées de extingdo da pessoa juridica e o destino do seu
pammﬁnio, nesse caso. :

Destarte, especialmente quanto ao registro de ouﬁgé; 'iinidade, de Associagio, 0
Substituto do 2° Oficial de Registro de Iméveis, Titulos e Documentos e Civil de Pessoa
Juridica de Sdo José dos Campos, SP, Luis Ramon Alvares discorre o seguinte
entendimento: o

Néo hd previsdo legal expressa autorizando o registro de filial de
associagdo no Cartorio de Registro Civil de Pessoa Juridica. Ha
divergéncia de entendimentos doutrindrios a respeito da possibilidade do
registro de filial de associagdo. Ha quem sustente que o registro ndo é
possivel por falta de previsdo legal e especifica. Todavia, parece
razodvel defender a possibilidade de registro porquanto é possivel o
registro de filial estrangeira de organizacdo de qualquer natureza
(artigo 11 da Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil). Assim, deve-se aceitar,
pelo principio da igualdade, o registro de filial de associagdo nacional.

E oportuno citar ainda ementa de julgado em Apelagio Civel do Tribunal de Justiga

de Séo Paulo, o qual versa sobre constituigao de filial de pessoa juridica, in verbis:

)
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REGISTRO CIVIL DE PESSOAS JURIDICAS - Constituicdo de filial

— Expansdo das atividades da recorrente para nova localidade —
Necessidade de _nova_inscricdo dos_atos constitutivos, em atencio a
circunstincia territorial dos Oficiais de Registro — Pessoa juridica que,

ao lado de servigos religiosos, desenvolve, sem finalidade lucro, outras
atividades, algumas delas de natureza econdmica — Interessada que ndo
se dedica exclusivamente ao culto religioso e a liturgia — Exclusdo de sua
qualgﬁca(:ao Jjuridica como organizagdo religiosa — Conformagdo que se
ajusta & figura da associagdo — Estatuto lacunoso quanto ao prazo de
antecedéncia minima para fins de convocagdo de assembleia geral —
Ofensa as regras dos arts. 54, V, e 60 do CC— Juizo negativo de
qualificagdo registral confirmado — Procedéncia da divida — Recurso
desprovido. (Apelagdo Civel: 1023847-89.2014.8.26.0562
Localidade: Santos.  Data  de  Julgamento: 10/11/2016.  Data
Dj: 16/12/2016.  Relator: Manoel De Queiroz Pereira Calgas)

O acérdao supracitado versa sobre organizagio religiosa que busca o registro de
seus atos constltutlvos entao inscritos originariamente no 2° Tabehonato de Protesto e
Registro de Pessoas Jundlcas, Titulos ¢ Documentos de Gomma, tendo em vista a
expansao de suas at1v1dades, mediante abertura de filial na cldade _de Santos, portanto, em
circunscri¢ao temtonal diversa da do Registro Civil de Pessoas Jundlcas de sua sede. O
relator, em questio, poswlona-se no sentido que nada obstante necesséria e justificavel a
providéncia perseguida, fundamentando-se na norma do art,,\l.‘_(JOO, caput, do CC, a ser
aplicada por analogia. -~ : |

Nesta linha de iﬁieléégéo, pode-se defender que a consntulgio de ﬁliz_ﬂ, localizada
em outra circunscrigio territorial, com previsdo no estatuto, dar-se-4 com o registro no
Registro Civil de Pessoa Juridica de sua localizagio e averbada junto ao registro original
de sua matriz (artigo 1.000 do CC — aplicacio analégica).

Considerando essa aplicagdo analégica, cabe trazer a baila o. teor do art. 1000 do
CC e comentdrios ao referido artigo constante em obra doutrinéria:

Art. 1.000. A sociedade simples que instituir sucursal, filial ou agéncia
na circunscri¢io de outro Registro Civil das Pessoas Juridicas, neste
deverd também inscrevé-la, com a prova da inscri¢do origindria.
Pardgrafo dnico. Em qualquer caso, a constitui¢do da sucursal, filial
ou agéncia deverd ser averbada no Regtstro Civil da respectiva sede.

Constituida a sociedade simples, poderd ela alargar os negécios sociais
para além dos limites de sua sede e, nesse caso, pode ser conveniente e

oportuno instituir sucursais, filiais ou agéncias, promovendo, com
‘cardter de permanéncia, sua expansdo. A filial destina-se a reproducio
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da atividade ji desenvolvida _em nova localidade, enquanto urna
simples sucursal ou uma agéncia ostentam a fungdo de mera coleta de
pedidos. Persiste, entdo, nesses casos, a necessidade de transposicio

de dudos. A exemplo do previsto com relagio ao empresirio individual
no art. 969, serd obrigatéria _a_realizacdo de novas inscricdes,
conferindo-se, onde quer que houver sido ampliada a atividade, total
publicidade acerca_de _todos os_elementos essenciais e _acidentais da
pessoa juridica, respeitadas as circunscricdes territoriais dos oficiais de
registro, discriminadas, particularmente em cada uin dos _estudos
federados, em comarcas ou municipios. Para a realizacdo de cada nove
ato de registro, serd necessdria a prova da inscricio origindria, 0 que 56
pode ser realizado mediante a apresentacio da certiddo extraida dos
assentamentos do_oficial _de registre da_sede da sociedade simples
constituida. Em todo caso, porém, sempre que for instituir sucursais,
filigis ou agéncias, a_sociedade simples deverd providenciar a
averbacdo relativa _a_tais _fatos no_registro _origindrio, formulando
requerimento_especifico e _dirigido _ao_oficial de registro da_sede da
pessoa juridica, tornande _complefos ¢ concentrados os_pormenores
mais_relevantes _acerca_das_atividades empreendidas. (Codigo civil
comentado: doutrina e jurisprudéncia. Claudio Lufa Bueno de Godoy,
coordenagdo Cezar Peluso. 12. ed., rev. e atual.- Barueri-SP, 2018. Pg.
972).

Logo, entendendo que a filial da Associagao reproduz atividade ja desenvolvida, a
sua inscrigdo no Registro Civil de Pessoa Juridica competente dar-se-a com a apresentacao
da certidao do tltimo estatuto consolidado em vigor extraida dos assentamentos do oficial
de registro da sede, bem como vias originais da ata da assembleia geral, referente a criacao
da filial e eleicdo da respectiva diretoria, expedidas pelo Registro de Pessoas Juridicas da
sede da associacio, conforme art. 1.000 e seu pardgrafo inico do Cédigo Civil.

Dessa forma, no projeto em comento, entende-se que a unidade Associacao
Filantropica Shalom, situada no Conjunto Dirceu Arcoverde I, estd regularmente
constituida, uma vez que foram juntados aos autos os seguintes documentos: certidao do
registro da ata da Assembleia Geral Extraordinaria para a aprovagio da criacao de outra
unidade da casa de Recuperacao Shalom no 3° Oficio de Notas (Cartério Themistocles
Sampaio) e ata correspondente; certidao do registro do Estatuto da Sede, bem como de ata
de Fundacao da referida Associagdo, ata da Assembleia Geral Extraordindria para a
aprovagdo da criacdo de outra unidade da Associacio em questdo, bem como atas de
alteracoes estatutdrias no 1° Oficio (Cartério Rocha); alvard de localizagio e
funcionamento da unidade sediada no Conjunto Dirceu Arcoverde I; comprovante de

inscricdo e de situacgdo cadastral de CNPJ.
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Desse modo, estando em perfeita harmonia com o comando normativo patrio

supramencionado, merece o projeto de lei em anilise toda consideracao da edilidade

teresinense.

V - CONCLUSAO

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitacdo, discussdo e votacdo da matéria proposta, em virtude da sua

consonancia com o ordenamento juridico.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

DENISE CRISTINA GOMES MACIEL
Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06856-0 CMT
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