ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n® 144/2019

Autor: Ver. Edilberto Dudu

Ementa: “Dispde sobre Programa Cidadania nas Escolas da rede puiblica de ensino
municipal da cidade de Teresina, e da outras providéncias”.

Relator: Ver. Levino de Jesus

Conclusdo: Parecer contrario & tramitagdo, discussdo e votacdo do presente projelo de lei

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador Edilberto Dudu, o projeto de lei acima identificado,
resta assim ementado: “Dispde sobre Programa Cidadania nas Escolas da rede puablica de
ensino municipal da cidade de Teresina, e dé outras providéncias™.

Em justificativa escrita, o dignissimo autor propugna pela aprovagio do seu
projeto, sob a alegagio de que, em sendo lei, contribuird para promover a educacio da
cidadania, propiciando o desenvolvimento de uma visao critica e participativa dos alunos,
essencial para a formacao de cidadaos conscientes de seus direitos civis e politicos.

E, em sintese, o relatério.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificagdo por escrito, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribuiciio do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica
legislativa, nao merecendo qualquer reparo.
Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracao da edilidade no tocante a tais aspectos.

I1I - ANALISE SOB O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL:

Embora memoravel a preocupacdo do ilustre Vereador visando incluir atividades
extracurriculares nas escolas voltadas ao ensino dos alunos da rede ptblica municipal de
ensino acerca de nocdes de direito, cidadania e politica; o projeto em comento nao apresenta

compatibilidade com o ordenamento juridico, consoante serd explanado a seguir.

Quanto & competéncia para legislar sobre educacdo, a Constituicdo da Repiiblica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece: (a) a competéncia privativa da Uniao
para dispor sobre diretrizes e bases da educagido nacional (CF/1988, art. 22, XXIV), bem
como (b) a competéncia concorrente da Unido e dos Estados para tratar dos demais temas
relacionados # educacgio que nio se incluam no conceito de diretrizes e bases (CF/1988, art.

24, inciso IX). Eis a redacdo dos dispositivos citados:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

XXTV - diretrizes e bases da educagdo nacional

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(.)

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, techologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo; (Inciso com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 83, de 2013, republicada no DOU de 3/3/2015)

Da exposicdo acima, vé-se que, em matéria de diretrizes e bases da educacao

nacional, hi competéncia legislativa privativa da Unido; e, nas hipéteses de competéncia
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concorrente, caberd a4 Unido dispor sobre as normas gerais aplicdveis a educacao, ao passo

que cabera aos Estados tio-somente complementar tais normas.

Em atencio aos ditames constitucionais, o legislador federal editou a Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, dispondo de forma ampla sobre as diretrizes e bases da educagao,
prevendo, em seu artigo 8°, que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em

regime de colaboragiio, organizardo os respectivos sistemas de ensino™.

De acordo com o aludido diploma, incumbe & Unido a coordenagio da politica
nacional de educacdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungao
normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias educacionais (art. 8°, §

1°, da Lei n° 9.394/96)

A par disso, cabe ao governo federal estabelecer, em colaboragdo com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a educagao infantil, o
ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus contetidos minimos,

de modo a assegurar formagao basica comum (artigo 9°, inciso IV, da Lei n® 9.394/96).

Por outro lado, compete aos Estados, dentre outras atribuigdes, definir com os
Municipios as formas de colaboragio na oferta do ensino fundamental, as quais devem
assegurar a distribui¢io proporcional das responsabilidades, de acordo com a populacio a ser
atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Piblico

(artigo 10, inciso II, da Lei n® 9.394/96).

Na esfera local, os Municipios tém sua atuacgdo definida pelo artigo 11 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, o qual prescreve, em seu inciso III, a competéncia
municipal para baixar normas complementares para o seu sistema de ensino, devendo
observar que “os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental € do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e

locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos™ (artigo 26, caput, da Lei n°

9.394/96).

Embora o Municipio esteja autorizado a inserir disciplina no seu curriculo escolar,

faz-se necessario analisar também a proposicio sob o enfoque da iniciativa legislativa.
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0 texto normativo em comento tem a seguinte redacao, verbis:

Art. 1° Fica instituido no municipio de Teresina o Programa Cidadania nas
Escolas na rede publica municipal de ensino.

Pardgrafo Unico - O programa dispde sobre a promogdo de palestras de
pessoas fisicas e juridicas sobre nogdes de direito, cidadania e politica aos
alunos da rede priblica municipal de ensino.

Art. 2° As palestras serdo proferidas por profissionais devidamente
habilitados em suas respectivas dreas com conteudo ilustrativo e educativo,
podendo inclusive haver a participagdo de servidores do Executivo,
Legislativo e Judicidrio.

§1° O Executivo Municipal poderd formalizar parcerias com as instituigoes
e entidades da sociedade civil reconhecidas e legalmente constituidas com
corpo técnico especializado para divulgagdo do tema proposto no art. 1°,
pardgrafo unico desta lei.

Art. 3° As palestras referidas no art. 1° desta Lei deverdo abordar os
seguintes temas: I - direitos e garantias fundamentais; II - direitos de
cidadania, como o papel e a importdancia do voto e de outras formas de
participagdo na vida politica; III - direitos da crian¢a e adolescente; IV -
direitos politicos e sociais; V - elementos bdsicos de direito constitucional e
eleitoral; VI - temas na drea de saiide, prevengdo e riscos do uso de drogas
licitas e ilicitas e suas consequéncias, VII - direito do consumidor; VIII -
temas sobre o meio ambiente e o direito ambiental; IX - formas de acesso a
Justica; X - formagdo ética, social e politica do cidaddo; XI - a importdncia
dos trés poderes, Executivo, Legislativo e Judicidrio e as suas relagdes com
o cotidiano; XII - a importancia do exercicio da cidadania e dos valores
éticos e morais na sociedade.

Art. 4° Fica vedado ao palestrante fomentar qualquer questdo que faga
mengdo discriminatoria de raga, cor, crenga, classe social ou apologia ao
crime.

Pardgrafo Unico - O palestrante ndo poderd utilizar vestimenta que
promova a formag¢do de opinido partiddria, bem como a utilizagdo de
distintivos ou qualquer outro meio que faga mengdo a partido politico, bem
como deverd respeitar as diversas posi¢des partiddrias.

Art. 5° O Executivo regulamentard a presente lei no prazo de 90 (noventa)
dias a contar da data de sua publicagdo.

Art. 6° Esta lei entrard em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as
disposigdes em contrario.

Da andlise da proposigio, verifica-se que o projeto de lei em comento dispoe

sobre tematica inerente a administracio publica, cuja gestao € de competéncia do Executivo,
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porquanto a esse Poder cabe definir os conteddos curriculares, com observincia das diretrizes

curriculares nacionais.

Desse modo, a iniciativa legislativa, conquanto possa ter bons propositos, nao
encontra sustentacio no ordenamento juridico, pois invade seara propria do Executivo. Nesse
particular, a proposicio legal passou a impor obrigacdo a Administragao Pablica local,
interferindo diretamente na gestao administrativa.

Considerada a iniciativa parlamentar que culminou na edigao da proposta
legislativa em epigrafe, é visivel que o Poder Legislativo municipal invadiu a esfera de
atribuicdes do Chefe do Poder Executivo, contrariando o disposto no art. 51, inciso IV, e art.

71, inciso V, da Lei Orgénica do Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

()

1V — criacio, estruturagio e atribuicies dos drgdos da administracdo
direta ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

(..

V — dispor sobre a organiza¢io e o funcionamento da administragio
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Sobre o tema, cumpre enfatizar ainda ser ponto pacifico na doutrina, bem como
na jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcio de administrar, que
se revela em atos de planejamento, organizagao, direcio e execugao de atividades inerentes ao
Poder Piblico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a funcao de
editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstracdo. Assim, o diploma
impugnado, na pritica, invadiu a esfera da gestio administrativa, que cabe ao Poder
Executivo e envolve o planejamento, a diregdo, a organizagdo e a execugao de atos de

governo.

A corroborar o exposto, é mister transcrever trecho da obra “Direito Municipal

Brasileiro™, de autoria do professor Hely Lopes Meirelles, in verbis:

a Prefeitura néo pode legislar, como a Cdmara ndo pode administrar. Cada
um dos érgdos tem misséo propria e privativa: a Camara estabelece regra
para a Administracdo; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento
legal, genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos.
O Legislativo edita normas,; o Executivo pratica atos segundo as normas.

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (Pl)
CNPJ n° 05.521.463/0001-12

Identificador: 35003400390034003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Nesta sinergia de funcdes é que residem a harmonia e _independéncia dos
Poderes. principio _constitucional (art.2°) extensivo _ao governo local.
Oualguer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagdo de
funcdes é nula e inoperante.

()

todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cdmara — cono também
toda deliberacdo da Cdmara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura
ou do Prefeito — é nulo. por ofensivo ao principio da separagdo de funcdes
dos oredos _do governo local (CF, art.2° c/c o art.3l), podendo ser
invalidado pelo Poder Judiciario. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
municipal brasileiro. 15%d., atualizada por Mdrcio Schneider Reis e
Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e 712). (grifo
nosso)

A propésito, impende assinalar que esse posicionamento estd em consonancia

com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, senao vejamos:

Lei que verse sobre a criagdo e estruturagio de drgios da
administragido publica é de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 1° I, e, da CF). Principio da simetria. Afronta
também ao principio da separagido dos Poderes (art. 2° da CF).
Reconhecida a inconstitucionalidade de dispositivo de lei, de iniciativa
parlamentar, que restringe matérias a serem publicadas no Didrio
Oficial do Estado por vicio de natureza formal e material. [ADI 2.294,
rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 27-8-2014, P, DJE de 11-9-2014.]

Lei alagona 6.153, de 11-5-2000, que cria o programa de leitura de
jornais e periédicos em sala de aula, a ser cumprido pelas escolas da
rede oficial e particular do Estado de Alagoas. Iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo estadual para legislar sobre organizacio
administrativa no dmbito do Estado. Lei de iniciativa parlamentar que
afronta o art. 61, § 1°, 11, e, da CR, ao alterar a atribui¢do da Secretaria
de Educacio do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de
competéncias. Iniciativa louvdvel do legislador alagoano que ndo retira
o vicio formal de iniciativa legislativa. [ADI 2.329, rel. min. Carmen
Licia, j. 14-4-2010, P, DJE de 25-6-2010.]

A Lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, cria nova atribui¢io & Secretaria de Fazenda
Estadual, drgdo integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz
do principio da simetria, sdo de iniciativa do chefe do Poder Executivo
estadual as leis que versem sobre a organizacdo administrativa do
Estado, podendo a questio referente a organizagdo e funcionamento da
administracio estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de decreto do chefe do Poder Executivo {(...).
Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada.
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[ADI 2.857, rel. min. Joaguim Barbosa, j. 30-8-2007, P, DJ de 30-11-
2007.]

Lei 781, de 2003, do Estado do Amapd, que, em seus arts. 4% 5° e 6°,
estabelece obrigagdes para o Poder Executivo instituir e organizar
sistema de avaliacdo de satisfacio dos usudrios de servigos piiblicos.
Inconstitucionalidade formal, em virtude de a lei ter-se originado de
iniciativa da Assembleia Legislativa. Processo legislativo que deveria
ter sido inaugurado por iniciativa do governador do Estado (CF, art.
61, § 1° 11, e). [ADI 3.180, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 17-5-2007, P,
DJ de 15-6-2007.]

Portanto, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis que equivalem na prética a verdadeiros atos de administragéo, viola a harmonia ¢

independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

Nessa trilha, é oportuno compilar os seguintes julgados do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, que destacam a existéncia de vicio de iniciativa, em

hipéteses semelhantes a esta (grifos acrescidos):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS NOS 6.702,
DE 05 DE JUNHO DE 2012, E 7.304, DE 23 DE OUTUBRO DE 2017,
DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES, QUE INTRODUZIRAM
DISCIPLINAS NA GRADE EXTRACURRICULAR DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO (EDUCACAO SOBRE O USO DE DROGAS,
EDUCACAO AMBIENTAL E EDUCACAO MORAL E CIVICA),
INTERFERINDO NA PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO - ATOS
TIPICOS DE ADMINISTRACAO, CUJO EXERCICIO E CONTROLE
CABEM A0 CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - AFRONTA AOS
ARTIGOS 5° 47, INCISOS II, XIV E XIX, LETRA 'A', E 144, TODOS
DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE". "O Executivo goza de autonomia
e independéncia em relagdo a Cdamara Municipal, que ndo podem ser
violadas mediante elaborag¢do legislativa que tenha por escopo impingir ao
Prefeito o que deve ser feito em termos de administragdo publica”. "A
competéncia da Camara Municipal se circunscreve a edigdo de normas
gerais e abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo a dire¢do
superior da administra¢do, disciplinando situagdes concretas e adotando
medidas especificas de planejamento, organizagdo e execugdo de servigos
puiblicos". "A grade curricular a ser cumprida pelas institui¢des de ensino
é estabelecida pela Unido Federal, de modo a assegurar a formagdo bdsica
comum, podendo o Municipio complementar o seu sistema de ensino,
conforme as peculiaridades locais. A competéncia para regulamentar a
matéria, no entanto, é privativa do Chefe do Poder Executivo, que tem
condicdes de dimensionar adequadamente as consequéncias das alteracoes
no curriculo escolar”. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2072130-
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27.2018.8.26.0000; Relator (a): Renato Sartorelli; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
15/08/2018; Data de Registro: 16/08/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL
4791/2014 - MUNICIPIO DE SUZANO — INICIATIVA PARLAMENTAR
— LEI QUE INSTITUI O PROGRAMA DE "EDUCACAO NO
TRANSITO" NA REDE PUBLICA DE  ENSINO DA
MUNICIPALIDADE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS — INVASAO DA
COMPETENCIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INGERENCIA NA ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO - VICIO DE
INICIATIVA CONFIGURADO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES - CRIACAO DE DESPESAS SEM A
INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO - VIOLACAO DOS ARTIGOS
5° 24, §2°E 2, 25, 47, I E X1V, 144 E 176, I, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE  SAO PAULO - PRECEDENTES -
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. (TJ-SP - ADI: 2255637~
59.2016.8.26.0000, Relator: Jodo Negrini Filho, Data de Julgamento:
13/09/2017)

Além disso, vale comentar que o pardgrafo tnico do art. 4° da proposicao
parece seguir a linha ideolégica estampada em algumas legislagdes locais e regionais que
tentaram instituir um programa de “escola livre” ou “escola sem partido”, no entanto, foram

refutadas na via judicial, conforme se demonstra a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensdo que envolve
a Lei n® 12.928, de 13 de abril de 2018, do municipio de Sdo José do Rio
Preto, que institui, no ambito do Sistema Municipal de Ensino, o "Programa
Escola sem Partido” — Norma que invade a competéncia privativa da
Uniio para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo, conforme inc.
XXIV do art. 22 da Constitui¢do Federal — Ofensa ao principio federativo e
aos arts. 1°e 144 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo — Tema que deve
estabelecer um sistema uniforme em ftodo o territério nacional, ndo
podendo, os demais entes federados, inovar e criar diferentes pardmetros e
restricdes locais — Texto legal que ndo se enquadra em eventual
suplementagdo da legislagdo federal, mas sim traz norma de aspecto geral
e inovador, que extrapola o interesse local do municipio para legislar —
Inviabilidade de limitar, no ensino, a liberdade, a igualdade e o pluralismo
que dirigem as Constitui¢cdes Federal e Estadual — Ag¢do procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2085589-96.2018.8.26.0000;
Relator (a): Alvaro Passos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 31/10/2018; Data de
Registro: 03/11/2018)

Origem: ADI - 5537 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
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Procedéncia: ALAGOAS

Ementa:  DIREITO ~ CONSTITUCIONAL. ACAO  DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PROGRAMA ESCOLA LIVRE. LEI
ESTADUAL. VICIOS FORMAIS (DE COMPETENCIA E DE INICIATIVA)
E AFRONTA AO PLURALISMO DE IDEIAS. CAUTELAR DEFERIDA.

I. Vicios formais da Lei 7.800/2016 do Estado de Alagoas:

1. Violagdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes
e bases da educagdo nacional (CF, art. 22, XXIV): a liberdade de ensinar e
o pluralismo de ideias sdo principios e diretrizes do sistema (CF, art. 206, II
e I1l);

2. Afronta a dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo:

usurpagio da competéncia da Unido para estabelecer normas gerais sobre
o tema (CF, art. 24, IXe § 1°);

3. Violagdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
civil (CF, art. 22, 1): a lei impugnada prevé normas contratuais a serem
observadas pelas escolas confessionais;

4. Violagdo a iniciativa privativa do Chefe do Executivo para deflagrar o
processo legislativo (CF, art. 61, § 1° “c” e “e”, ao art. 63, 1): nao é
possivel, mediante projeto de lei de iniciativa parlamentar, promover a
alteracdo do regime juridico aplicavel aos professores da rede escolar
puiblica, a alteragdo de atribui¢des de érgdo do Poder Executivo e prever
obrigagdo de oferta de curso que implica aumento de gastos.

Il Inconstitucionalidades materiais da Lei 7.800/2016 do FEstado de
Alagoas:

5. Violagdo do direito a educagdo com o alcance pleno e emancipatorio que
lhe confere a Constituigdo. Supressdo de dominios inteiros do saber do
universo escolar. Incompatibilidade entre o suposto dever de neutralidade,
previsto na lei, e os principios constitucionais da liberdade de ensinar, de
aprender e do pluralismo de ideias (CF/1988, arts. 205, 206 e 214).

6. Vedacdes genéricas de conduta que, a pretexto de evitarem a doutrinagdo
de alunos, podem gerar a perseguicdo de professores que ndo compartilhem
das visdes dominantes. Risco de aplicagdo seletiva da lei, para fins
persecutorios. Violagdo ao principio da proporcionalidade (CF/1988, art.

5° LIV, c/c art. 19,
7. Plausibilidade do direito e perigo na demora reconhecidos.

Deferimento da cautelar.

Diante do exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade do texto do Projeto

de Lei em comento, forgoso é ter que contrariar a pretensao do seu insigne proponente.
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Desse modo, a Comissio de Legislacdo, Justica e Redacio Final, anuindo com o
relator, opina CONTRARIAMENTE 2 tramitacio, discussdo e votagao do projeto de lei ora

examinado por vislumbrar vicio de constitucionalidade que obste sua normal tramitacao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagio, Justica e Redacao Final, em 11 de junho
de 2019.

“Pelas conclusdes” dos Relatores, nog termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Céamara Municipal de Teresina — RICMT.
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