ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria n®. 144/2022

Autor: Ver. Ismael Silva

Ementa: “Declara, respectivamente, como Patrimonios Culturais Material e Imaterial do
Municipio de Teresina o Jogo de Tabuleiro "Sapiens' e sua pratica, e da outras providéncias”.
Relator: Ver. Enzo Samuel

Conclusdo: Parecer favoravel a tramitagdo, discussdo e votagdo do presente projeto de lei

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Declara, respectivamente, como Patriménios Culturais Material e Imaterial
do Municipio de Teresina o Jogo de Tabuleiro 'Sapiens' e sua pratica, e da outras

provideéncias™.

Em justificativa escrita, o nobre parlamentar aduziu as razdes para a apresenta¢do da
proposta.

P

E, em sintese, o relatorio.

IT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.

99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.
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Verifica-se, ainda, a existéncia de justificagdo por escrito, atendendo ao disposto no art.

101 da mesma norma regimental.

A distribuigdo do texto também esta dentro dos padroes exigidos pela técnica legislativa,

ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

111 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

O projeto de lei em epigrafe objetiva declarar como patrimonio cultural material e

imaterial do Municipio de Teresina o jogo de tabuleiro “Sapiens” e sua pratica.

Quanto a competéncia para legislar sobre a prote¢do ao patriménio cultural material e
imaterial, a Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 estabelece, em
seu art. 24, inciso VII, que essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito

Federal. Eis a sua redagdo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[-]

VII - protecdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico; (grifo nosso)

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, 0 Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do art.
24 da CRFB/88, suplementando a legislacdo federal e a estadual no que couber. Tal argumento
encontra respaldo no art. 30, incisos I, II e IX, da CRFB/88, bem como no art. 12, inciso I, da

Lei Orgénica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

[-]

Identificador: 310039003600360035003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

IX - promover a protegio do patriménio histérico-cultural local, observada
a legislagio e a acao fiscalizadora federal e estadual. (grifo nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeifo ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populag¢do, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢oes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas federais
e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF_a fim de atender,
como_melhor precisio, aos interesses surgidos das peculiaridades locais.
(MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional. Sdo
Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Ademais, ressalte-se ser competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios proteger os documentos, as obras e outros bens de valor cultural, conforme

se depreende da analise do art. 23, inciso III, da CRFB/88 e do art. 13, inciso V, da LOM.
Na mesma toada, destaque-se o disposto no art. 216 da CRFB/88, in verbis:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

1 - as formas de expressdo;
II - os modos de criar, fazer e viver;
II - as criagaes cientificas, artisticas e tecnologicas,

IV - as obras, objetos, documentos, edificagées e demais espagos destinados
as manifestag¢des artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontoligico, ecoldgico e cientifico.
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Nesse sentido, analisando-se a hipétese dos autos, impende colacionar o posicionamento

do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo — TJ/SP, in verbis:

1. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°4.047, de 10 de maio de 2017,
do Municipio de Socorro, que "dispde sobre a protegio do patriménio
cultural imaterial socorrense, o queijo caipira, de leite cru.". Alegada
violagdo aos artigos 5° 24, §2° item 04, e 144, todos da Constitui¢io
Estadual. II. Patriménio cultural imaterial. Prote¢do. Incumbéncia do
Poder Publico. Possibilidade de salvaguarda de referido bem através de lei.
I11. Vicio de iniciativa. Nao ocorréncia. A legislag¢io impugnada nio aborda
matéria inserida no rol taxativo do artigo 24, §2°, da Constitui¢io Estadual,
que define a competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo para
iniciativa legislativa. IV. O diploma questionado ndo invade a competéncia
do Poder Executivo para o exercicio dos atos de gestio administrativa.
Respeitados os artigos 5° e 47, ambos da Constitui¢do Paulista. V. Ofensa d
regra dos artigos 25, 174, inciso III, e 176, inciso I, todos da Constituicdo
Estadual. Ndo ocorréncia. Lei impugnada que ndo disciplina matéria
orcamentaria. Ademais, a possivel auséncia de previsdo or¢amentdria nio
implica existéncia de vicio de constitucionalidade do diploma, mas, apenas,
sua inexequibilidade no exercicio em que aprovado. Precedentes do STF.
Pedido julgado improcedente.” (Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n®
2199667-40.2017.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 14/03/2018). (grifo
nosso)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL DE
INICIATIVA  PARLAMENTAR QUE RECONHECEU COMO
PATRIMONIO  CULTURAL IMATERIAL SOCORRENSE A
MANIFESTACAO POPULAR 'ALVORADA COM A CORPORACAO
MUSICAL SANTA CECILIA' PROTECAO DO PATRIMONIO
CULTURAL IMATERIAL COMPETENCIA ATRIBUIDA PELA
CONSTITUICAO ESTADUAL AO PODER PUBLICO (E NAO AO
PODER EXECUTIVO) (ARTIGO 261) ATO, ADEMAIS, QUE NAO CRIA
QUALQUER DESPESA OU OBRIGACAO A0 EXECUTIVO
INEXISTENCIA DE VEDACAO CONSTITUCIONAL A QUE A
PROTECAO SE DE POR NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR
ATIVIDADE NORMATIVA QUE E TIPICA E PREDOMINANTE DA
CAMARA, NO AMBITO DO MUNICIPIO. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.” (TJSP: Direta de Inconstitucionalidade 2195808-
16.2017.8.26.0000; Relator (a): Ferraz de Arruda; Orgdo Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
21/03/2018; Data de Registro: 22/03/2018) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.044, de 03 de
maio de 2017, do Municipio, de Socorro. Declaragdo da feira livre de
Socorro como patriménio cultural imaterial socorrense. Pretendida a
inconstitucionalidade por viola¢ido ao principio da independéncia dos
poderes por usurpar a competéncia privativa do Poder Executivo.
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Inexisténcia de mdcula constitucional. Impulso legiferante de natureza
concorrente. Inexisténcia de ato de gestiao proprio com efeitos concretos.
Nao ofensa ao principio da separacido de poderes. Precedentes. - Acdo
julgada improcedente. (TJ/SP, Orgdo Especial, ADIN n° 2195821-
15.2017.8.26.0000, Rel. Des. Peéricles Piza, j. 04.04.2018) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.048/2017, do
Municipio de Socorro. Declaracio da “vassoura caipira” como patriméonio
cultural imaterial socorrense. Lei de iniciativa parlamentar. Pretendida a
inconstitucionalidade por violacio ao principio da independéncia dos
poderes por usurpar a competéncia privativa do Poder Executivo.
Inexisténcia de mdcula constitucional. Impulso legiferante de natureza
concorrente. Inexisténcia de ato de gestio préprio com efeitos concretos.
Nao ofensa ao principio da separacdo de poderes. Precedentes. Ag¢do
julgada improcedente. (TJSP, ADI 2199673-47.2017.8.26.0000, j
04.04.2018) (grifo nosso)

Agao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 12.019, de 7 de junho de 2019,
do Municipio de Sorocaba/SP, que "institui como patriménio cultural da
cidade de Sorocaba, a Feira da Barganha, e dd outras providéncias'.
Iniciativa oriunda do Poder Legislativo local. Viabilidade. Tema que ndao se
insere dentre o rol constitucional de matérias de competéncia privativa do
Executivo para instauragdo do processo legislativo. Lei que ndo versa sobre
regime juridico de servidores, atribuicdes e estrutura de orgaos
administrativos ou mesmo tema de reserva da administracdo. Tese fixada
em Repercussdo Geral no dmbito do C. STF - Tema n° 917 - ARE
878.911/RJ. Ato que objetiva defesa do Patrimonio Cultural local. Violacio
a@ Separacdo dos Poderes inexistente. Precedentes. Improcedéncia do
pedido. (TJ/SP, Orgio Especial, ADIN n° 2261493-96.2019.8.26, Rel. Des.
Francisco Casconi, j. 08.07.2020) (grifo nosso)

Dessa forma, conclui-se que a proposi¢do legislativa vai ao encontro do ordenamento
juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases constitucionalmente legitimas, assunto

de interesse evidentemente municipal, dando concretude ao art. 216 da CRFB/88.

IV - CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdio Final opina
FAVORAVELMENTE a tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, em 23 de agosto

de 2022.

Pelas conclusdes” do Relator, Mos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. EDILBER - DUDU
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