ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 132!2024 Teresina, 18 de outubro de 2024.
Assunto: Projeto de Lei Ordindria n’. 145/2024

Autor (a): Vereador Capitdo Roberval Quezroz

Ementa: Dispde sobre a oferta de.
estabelecimentos de géneros similares.

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a

Estado do Piaui, e dd outras providéncias.

seguinte ementa: "Dispde sobre a oferta de couvert por restaurantes, lanchonetes, bares ¢

demais estabelecimentos de géneros similares no Estado do Piaui, e da outras providéncias".

As razoes da proposta foram expostas em justificativa anexa ao projeto. Seguindo o
tramite do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a

emitir parecer juridico.
E, em sintese, o relatorio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA (;AMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o
seguinte:

Art. 56.
parecer_técnic o-umthco da_Assessoria_Juridica Legislativa da Camara

Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
(-]

§ 2 O parecer emitido pela Awessorm Juridica Leerslanva consrsnra em

técnica legislativa _da__respectiva _proposicde, podendo ser aceito ou
rejeitado _pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n®
101/2016, publicada no DOM n". 1.993, de 19 de dezembio de 2016) (grifo
nosso)

§ 37 Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma estabelece o dever de emissao de parecer escrito sobre as proposigoes

legislativas, o qual deve tratar sobre aspectos técnico-juridicos do Projeto.

Ressalte-se que a manifestagdo ¢ opinativa. Assim, trato juridi ara

neste parecer nio tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nido
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pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais membros desta Casa, em seu
legitimo e soberano juizo politico de conveniéncia e oportunidade conferido pela populagdo

do Municipio de Teresina.
111 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, o Projeto de Lei atende aos requisitos exigidos pelos artigos 99 a 101
do RICMT, posto que estd assinado por seu autor, traz o assunto indicado em ementa e

acompanha justificativa escrita.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da Divisio de Redagdo Legislativa, conforme artigo 32 da Resolugiio
Normativa n°. 111/2018:

Art. 32. A Divisdo_de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar_as
proposicdes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Cimara .
Municipal, no tocante a técnica legislativa; (...) (grifo nosso)

IV— ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) assevera
que é competéncia concorrente da Unido, dos Estados federados e Distrito federal legislar

concorrentemente sobre consumo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

V - produgdo e consumo;

Apesar de ndo mencionar o Municipio entre os concorrentemente competentes nas
matérias ventiladas no art. 24, o constituinte esclarece que cabem aos entes municipais

estatuir normas visando suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
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acerca da competéncia suplementar:

Art. 14. Ao Municipio compete suplementar a legislagdo federal. »e a
estadual no que couber e naqmlo que disser respeito ao seu pecuha
interesse, visando adapta-las a realidade local. :

Pardgrafo unico. O Municipio, ao exercer suas competéncias concorrentes-e=
suplementares, procurard articular-se com os érgdos estaduais e federais.
competentes, quando for o caso, de modo a ser mantida a unidade de
diretrizes e evitada a duplicagdo de esforgos.

i

Diante da previsdo constitucional, reconhece a doutrina patria que ao Municipio é
atribuida competéncia suplementar, desde que obedecidos dois requisitos: assunto de interesse
local e existéncia prévia de lei federal ou estadual anterior, ndo sendo a matéria de
competéncia de privativa de outro ente.

O primeiro requisito ndo possui defini¢do positivada, restando a jurisprudéncia definir
em casos especificos. Aqui o Supremo Tribunal Federal (STF) ja se manifestou em algumas _‘i g

oportunidades, o que da a ténica da interpretagdo a ser realizada:

Os Municipios tém autonomia para regular o hordrio do comércio local,

desde que ndo infrinjam leis estaduais ou federais vdlidas, pois a
Constituicdo lhes confere competéncia para legislar sobre assuntos de =~
interesse local. L
[Al 622.405 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 22-5-2007, 2°T, DJ de 15-6-2007.] -
=Al 729.307 ED. rel. min. Carmen Lucia, j. 27- 10—2009, 1° T, DJEde .
4-12-2009 Vide ADI 3.731 MC, rel. min. Cezar Peluso, j. 29-8-2007,

P, DJde 11-10-200.

Atendimento ao publico e tempo maximo de espera na fila. Matéria que ndo
se confunde com a atinente ds atividades fim das institui¢ées bancdrias.
Matéria de interesse local e de protegcdo ao consumidor. Competéncia
legislativa do Municipio.

[RE 432.789, rel. min. Eros Grau, j. 14-6-2005, 1“T, DJ de 7-10-2005.]

= RE 285.492 AgR. rel. min. Joaquim Barbosa, j. 26-6-2012 2°T, DIE de :
28-8-2012

=RE 610.221 RG, rel. min. Ellen Gracie, j. 29-4-2010, P, DJE de
20-8-2010), com repercussdo geral.

O Municipio pode editar legisla¢do propria, com fundamento na autonomia
constitucional que lhe é inerente (CF, art. 30, I}, com o objetivo de
determinar; as institui¢ées financeiras, que instalem, em suas agéncias, em
Jfavor dos usudrios dos servi¢os bancdrios (clientes ou ndo), equipamentos
destinados a proporcionar-lhes seguranga (tais como portas eletronicas e .
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cimaras filmadoras) ou a propiciar-lhes conforto, mediante oferecimento
de instalacées sanitarias, ou fornecimento de cadeiras de espera, ou,
ainda, colocag¢io de bebedouros. Precedentes.[A] 347.717 AgR, rel.
min. Celso de Mello, j. 31-5-2003, 2°T, DJ de 5-8-2005.]
=RE 266.536 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 17-4-2012, 1° T, DJE de
11-5-2012
Pode-se perceber que ha uma timida vetorizagio nas manifestagoes do STF, entretanto
longe de ser possivel definir o que seja interesse local. Resta concluir que as peculiaridades de
uma localidade, insitas a realidade social existente, abrem espago para manuseio de normas
municipais.

O segundo requisito erige a necessidade de uma lei federal ou estadual prévia para
que o ente local possa imiscuir-se na seara legislativa. Ndo havendo prévia manifestagdo
normativa dos demais, ¢ vedado o desenvolvimento da capacidade suplementar.

Ocorre que a matéria objeto da proposi¢do legislativa em comento ja foi
regulamentada no ambito do Estado do Piaui por meio da Lei n® 6.317/2013. Vejamos:
Dispie sobre a oferta de “couvert” por restaurantes, lanchonetes, bares ¢
demais estabelecimentos de géneros similares no Estade do Piaui, e dd outras

providéncias.

Art. 1° - Os restaurantes, lanchonetes, bares e demais estabelecimentos de
géneros similares que adotam o sistema de "couvert" disponibilizardo ao

consumidor a desericiio do prego e descrigio do servigo.

Pardgrafo anico. Para efeito desta Lei, entende-se como "couvert” a taxa
cobrada pelo servigo de apresentagdo artistica definide pelos estabelecimentos de

que trata este artigo.

Art. 2° - Fica vedado aos estabelecimentos descritos no art. 1° o fornecimento do
servico de "couvert' ao consumidor sem avise prévio definido no art. 4°, salvo se

oferecide gratnitamentie.

Pardgrafo tinico. O servigo prestado em desconformidade com o previsto no caput

deste artigo ndo gerard qualquer obrigagdo ao paganiento.

Art. 3° - A infragdo das disposi¢oes desta Lei acarretard ao responsavel infrator

as sang¢bes previstas no art. 56 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990
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(Federal) - Cédigo de Defesa do Consumidor, apliciveis na forma de seus artigos

57 a 60.

Art. 4° - Ficard obrigado a todos os estabelecimentos dispostos no artigo 1° ¢

afixacio de informes referentes a cobranca desta taxa, de maneira clara ¢

precisa, na entrada do estabelecimento e nos carddpios.
Art. 5°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Cumpre destacar ainda gue os_articos 4° e 5° da_proposta tratam de normas de

Direito Civil, vale dizer, regulam o contrato de prestacio de servicos entre estabelecimentos

comerciais e artistas, matéria de competéncia legislativa privativa da Unigo.

Desse modo, o projeto de lei em andlise ndo possui respaldo constitucional no que diz
respeito a competéneia legislativa do Municipio, pois ndo visa suplementar a legislagao na
medida das necessidades dos municipes, tratando- se apenas de repeticdo da legislagdo
estadual.

V — CONCLUSAOQ:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacio, discussdo e votacio do projeto de lei

ordinaria ora examinado.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.

f\\i{{D&f\ LN s q
VALQUIRIA GOM S DA SILVA
Assessora Juridica Legislativa

Mat. 06854-3 CMT
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