ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACA(
FINAL o
PARECER

I- RELATORIO
De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a

":;. PRI

seguinte ementa:

dem

.....

Justificativa em anexo.

3

E, em sintese, o relatorio.
I1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor(a), além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto nos arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina

- RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigdo do texto também esté dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a
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matéria toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

III - ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL
A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) assevera
que & competéncia concorrente da Unido, dos Estados federados e Distrito federal legislar

concorrentemente sobre consumo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

V - produgado e consumo;

Apesar de ndo mencionar o Municipio entre os concorrentemente competentes nas
matérias ventiiadas no art. 24, o constituinte esciarece que cabem a0s enies Municipals estatuir

normas visando suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber:

Art. 30. Compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;
1 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

No mesmo sentido a Lei Organica do Municipio de Teresina (LOM), que ndo olvidou

acerca da competéncia suplementar:

Art. 14. Ao Municipio compete suplementar a legislagdo federal e a estadual
no que couber e naquilo que disser respeito ao seu peculiar interesse, visando
adapta-las a realidade local.

Pardgrafo unico. O Municipio, ao exercer suas competéncias concorrentes e
suplementares, procurara articular-se com os orgdos estaduais e federais
competentes, quando for o caso, de modo a ser mantida a unidade de
diretrizes e evitada a duplicagao de esfor¢os.

Diante da previsio constitucional, reconhece a doutrina patria que ao Municipio €
atribuida competéncia suplementar, desde que obedecidos dois requisitos: assunto de interesse
local e existéncia prévia de lei federal ou estadual anterior, nio sendo a matéria de

competéncia de privativa de outro ente.
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a O primeiro requisito ndo possui definigdo positivada, restando a jurisprudéncia definir

PROSUE

i

em casos especificos. Aqui o Supremo Tribunal Federal (STF) ja sc manifestou em algumas oah

oportunidades, o que da a tdnica da interpretagdo a ser realizada: -

Os Municipios tém autonomiu para regular o horario do wmelczo lo at‘
desde que ndo infrinjam leis estaduais ou federais vdlidas; pois. -
) Constituicdo lhes confere competéncia para legislar sobre . assuntos"d
iy interesse local. -

= Al 729 307 ED rel min. Ca:men Lucza J 27-10-2009 1“ TDJEde'
B : 4-12-2009 Vide ADI 3.731 MC, rel. min. Cezar Peluso, j. 29- 8-7007 i DJa'e,_ i
; ' 11-10-200. ~

ST ' Atendimento ao publico e tempo mdaximo de espera na fila. Matéria que ndo

se confunde com a atinente as atividades fim das instituigées bancarias. -
Matéria de interesse local e de protecido ao consumidor. Competencm o
legislativa do Municipio. '

[RE 432.789, rel. min. Eros Grau, j. 14-6-2005, 1*T, DJ de 7-10-2005. ]

= RE 285.492 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 26-6-2012, 2 T, DJE de
28-8-2012

= RE 610.221 RG, rel. min. Ellen Gracie, j. 29-4-2010, P, DJE de 20-8-2010, -

com repercussdo geral.

O Municipio pode editar legislagdo propria, com fundamento na autonomia -
constitucional que lhe é inerente (CF, art. 30, I}, com o objetivo de =~
determinar, ds instituicées financeiras, que instalem, em suas agéncias, em
favor dos usudrios dos servigos bancarios (clientes ou ndo), equipamentos
destinados a proporcionar-lhes seguranca (tais como portas eletrénicas e
cdmaras filmadoras) ou a propiciar-lhes conforto, mediante oferecimento :
de instalacées sanitdrias, ou fornecimento de cadeiras de espera, ou, ainda, o '
colocagiio de bebedouros. Precedentes.[Al 347.717 AgR, rel. min. Celso de =~
‘ Mello, j. 31-5-2005, 2T, DJ de 5-8-2005.]

c =RE 266.536 AgR, rel. min. Dias Toffoli. j. 17-4-2012, 1“ T. DJE de

11-5-2012

Pode-se perceber que ha uma timida vetorizagdo nas manifestagdes do STF, entretanto
longe de ser possivel definir o que seja interesse local. Resta concluir que as peculiaridades de
uma localidade, insitas a realidade social existente, abrem espago para manuseio de normas
municipais.

O segundo requisito erige a necessidade de uma lei federal ou estadual prévia para que
o ente local possa imiscuir-se na seara legislativa. Ndo havendo prévia manifestagdo normativa ‘
dos demais. ¢ vedado o desenvolvimento da capacidade suplementar.

Ocorre que a matéria objeto da proposigdo legislativa em comento ja foi regulamentada

no ambito do Estado do Piaui por meio da Lei n® 6.317/2013. Vejamos:
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Dispée sobre a oferta de “couvert” por restaurantes, lanchonetes, bares ¢
.

demais estabelecimentos de géneros similares no Estado do Piaui, e dd outras

providéncias.

Art. I° - Os restaurantes, lanchonetes, bares e demais estabelecimentos de géneros
similares que adotam o sistema de "convert” disponibilizardo ao consumidor a

descricdo do prego e descrigio do servigo.

: Pardgrafo inico. Para efeito desta Lei, entende-se como "couvert” a taxa cobrada
pelo servigo de apresentagio artistica definido pelos estabelecimentos de que trata

este artigo.

Art. 2° - Fica vedado aos estabelecimentos descritos no art. 1° o fornecimento do
servico de "couvert” ao consumidor sem aviso prévio definido no art. 4°, salvo se

oferecido gratuitamente.

Pardgrafo unico. O servigo prestado em desconformidade com o previsto no caput

deste artigo ndo gerard qualquer obriga¢do ao pagamento.

Art. 3° - A infracio das disposicoes desta Lei acarretard ao responsavel infrator as
sangdes previstas no art. 56 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Federal) -

Cédigo de Defesa do Consumidor, aplicdveis na forma de seus artigos 57 a 60.

Art. 4° - Ficard obrigado a todos os estabelecimentos dispostos no artigo 1° a

afivacio de informes referentes a cobranga desta taxa, de maneira clara e precisa,

i
)
1
2

na entrada do estabelecimento e nos carddpios.
Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Cumpre destacar ainda que os artigos 4° e 5° da proposta tratam de normas de

Direito_Civil, vale dizer, regulam o contrato de prestacio de servicos entre estabelecimentos

comerciais e artistas, matéria de competéncia legislativa privativa da Unido.

Desse modo, o projeto de lei em anélise ndo possui respaldo constitucional no que diz
respeito 4 competéncia legislativa do Municipio, pois néo visa suplementar a legislagdo na
medida das necessidades dos municipes, tratando- se apenas de repeticdo da legislagdo

estadual.

0

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 320037003500350039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

CONCLUSAO:

Desse modo, opina a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao Final,

“anuindo com o voto do relator, opina CONTRARIAMENTE a tramitagdo, discussao ¢

votacdo do projeto de lei ordindria ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissio de Legislagdo, Justica e Redagao Final, em 23

:' . i de outubro de 2024, P | |
4 vy '-" . d s |

| Ver. EVANDRO HIDD

: 5 ‘\_// )
Relator
“Pelas conclusoes” do Relator, nos tcrm". do Reghiento Interno da
Camara Municipal de Teresina — RICMT
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