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Assunto: Projeto de Lei Ordindria n® 146/2018
Autor (a): Ver. Teresa Britto :
nenta: “Dispoe_sobre a

ades _prestarem_orientacdo de
_corpo estranho e prevengdo de

I - RELATORIO:

A Vereadora Teresa Britto apresentou projeto de lei com a seguinte ementa:
“Dispde sobre a obrigatoriedade das maternidades prestarem orientagdo de primeiros socorros
em caso de engasgamento, aspiragio de corpo estranho e prevencao de morte sibita de recém-

nascidos .

Em justificativa escrita, a autora afirmou que a proposigao legislativa visa
proteger a vida do recém-nascido, mediante a orientagdo dos pais e responsiveis sobre
medidas de primeiros socorros em casos de engasgamento, aspiragao de corpo estranho e

prevengao de morte sbita de recém-nascidos.

E, em sintese, o relatério.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua
autora, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Identificador: 3800320030003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl//spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

Assessoria Juridica Legislativa
e —————

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragio da edilidade no tocante a tais aspectos.

III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposigdo legislativa em comento, de acordo com o seu art.1° estabelece
que as maternidades, instaladas no municipio de Teresina, estdo obrigadas a prestarem, aos
pais e responséveis, orientagdo e treinamento sobre medidas de primeiros socorros em casos
de engasgamento, aspiragio de corpo estranho e prevengio de morte siibita de recém-

nascidos.

Embora louvivel a intencdo da insigne Vereadora, insta ressaltar que o projeto
em comento encontra-se incompativel com nossa sistemdtica constitucional, conforme os

motivos a seguir detalhados.

Da anilise dos autos, verifica-se que o projeto de lei em comento, ao obrigar as
maternidades, incluindo af as piiblicas, & prestacéo do servico de orientagio e treinamento de
pais e responsdveis sobre primeiros socorros de recém-nascidos, acaba versando sobre
temétlca inerente a admlmstragao piiblica, cuja gestdo € de competéncia do Executivo.

‘ ' Desse modo, vé-se que a proposicio dispoe sobre atribuigdes de 6rgao do
Poder Executivo e interfere nas atribuigoes dos servidores pubhcos com violagao, portanto
ao art. 61, § 1° “c” e “e” da Constituigdo Federal — CF/1988 e, ainda, ao principio da
separagao dos poderes.

Reforgando a ideia de que o Poder Legislativo municipal invadiu a esfera de
atribuigdes do Chefe do Poder Executivo, confira o dispoéto no art. 51, inciso IV, e art. 71,

inciso V, da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 51. Sio de iniciativa excluszva do Prefeito as leis que disponham
" sobre:

()

IV — criagdo, estruturagio e mbmgoes dos érgaos da_administracio
- direta ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prqfetto.
()

.V — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administragio
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)
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Ressalte-se que a proposigao legislativa, ao impor novas atribuiges a cargo de
érgaos piblicos, na verdade, trata de matéria exclusivamente relacionada 2 Administragéo
Piblica (atos de gestdo), a cargo do Chefe do Executivo, ndo podendo o Legislativo adentrar
na denominada “reserva de administragdo” fora das hip6teses constitucionalmente previstas.

Superada essa anilise, voltando-se para o estudo mais aprofundado da tematica
abordada nos autos, vale acentuar que a proposicdo ao tragar deveres para instituigGes
privadas, no sentido de obrigé-las a treinar os pais e responsaveis para prestarem os primeiros
socorros aos recém-nascidos, avangou em seara de competéncia da Unido, pois legislar sobre
direito civil é competéncia privativa da Unido (art. 22, I, CF/ 1988,); além de interferir na
livre iniciativa, principio norteador da ordem econdmica instituida pela Constituigao.

Nesse diapasdo, cumpre trazer i baila a previsio do art. 170, caput, da
CRFB/88, in verbis: .

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os. ditames da justica social, observados os seguintes principios.(grifo
nosso) '

E de se notar que a Constitui¢io Federal, ainda que ndo impega a intervengdo
estatal no campo.de atuagdo privado, veda as interferéncias, desarrazoadas, pois, caso
contrdrio, a0 gerar encargos excessivos a iniciativa privada poderia trazer entravesao
desempenho da atividade econdmica.

Dessas ideias, exsurge licita a conclusdo :de que, apesar de ser cabivel a
intervengdo estatal na ‘atividade econdmica, o projeto de lei ‘em destaque ultrapassou as
balizas de razoabilidade e proporcionalidade, indevidamente limitando os principios da livre
iniciativa.

Nesse ponto, quando o Estado estipula certas condigGes para o exercicio de
determinadas atividades econdmicas, age, o Poder Piblico, voltado para a consecugdo do
interesse piiblico, por motivos relacionados a higiene e seguranga, por exemplo. Evidencia-se,
assim, razoabilidade nesse comportamento. Entretanto, néo € o caso dos autos, haja vista que
0 Municipio pretende imiscuir-se no &mago da atividade desempenhada pelos
estabelecimentos especificados ao obrigé-los a prestar treinamento aos pais € responsdveis

sobre primeiros socorros aos recém-nascidos.
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Finalizada a anélise sob os prismas constitucional e legal, e considerando a
existéncia de inconstitucionalidade de ordem formal e material, forcoso € ter que contrariar a

pretensao da insigne proponente.

IV — CONCLUSAO:

Isto posto, a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacao Final, aquiescendo
com o voto de sua ilustre relatora, opina CONTRARIAMENTE a tramitagao, discussao e
votacdo do projeto de lei ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissao de L€
agosto de 2018.
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