ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

Teresina (PI), 07 de julho de 2025.

I- RELATORIO:

De autoria da ilustre Vereadora acima identificada, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Altera a Lei n° 5129, de 23 de novembro de 2017, que ‘dispde sobre a
obrigatoriedade da construgio ou adaptacdo de fraldarios acessiveis aos frequentadores de

estabelecimentos privados que possuem acesso ao publico e da outras providéncias™.
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E, em sintese, o relatério.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicées sujeitas a deliberacio do Plendrio receberdo

parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Céimara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
[-]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da _respectiva _proposicdo., podendo ser aceito _ou
rejeitado pelas _comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n®
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)
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§ 37 Caso a Comissao ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposicoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacio deste oOrgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas

especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacio das Comissdes especializadas ¢, por conseguinte, nido atenta contra a
soberania popular representada pela manifestagio dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condicdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstdncias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigdo.

Il - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por sua autora, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolucio Normativa
n’. 111/2018:

Art. 32 A Dtvlsaa de Reda ‘do Le lmlattva ‘DRL) com ete anahsar as

acd

Mumcqgal, no toggntg a Lgc_mga lgg:s‘la{wa, supervisionar a elaboracao das
minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redacdo do
vencido das proposi¢ées aprovadas pelo Plenario a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposigdes aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo as adequagdes necessarias em observancia aos
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preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elabora¢do dos quadros
comparativos das proposigoes em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos, disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagoes finais, redagoes para o segundo turno e redagées do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢ées
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposigoes em tramita¢do na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em epigrafe pretende alterar a Lei Municipal n® 5129, de 23 de
novembro de 2017, a fim de ampliar os seus destinatarios, obrigando, além dos

estabelecimentos privados, os 6rgdos publicos a construirem fraldarios.

Inicialmente, quanto a competéncia para legislar sobre o tema, a Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso XV,
que essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua
redacio:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[-]
XV - protecio a infincia e a juventude;

A par disso, insta ressaltar que a doufrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da

Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Il — suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

T
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Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢oes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

[-]

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

A _competéncia suplem r_s rce para r m r rmas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de
atender, como _melhor precisio, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Sdao Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Ademais, merece registro que a proposigdo encontra suporte no art. 6° da CRFB/88, in
verbis:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na
SJorma desta Constituicdo.(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n” 90,
de 2015)

No que tange a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos autos
ndo se enquadra naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A proposito,

confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes da
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagdo em vigor.

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas, s6 podendo
o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio formal de
iniciativa e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.

Exemplificando, temos o art. 61, §1°, da CRFB/88, estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
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Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
11 - disponham sobre:

a) cria¢do de cargos, fungoes ou empregos publicos na administragao direta
e autarquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagido administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
or¢amentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizagio do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Piiblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a
reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Tais hipdteses de iniciativa reservada do Presidente da Repiiblica, pelos principios da
simetria e da separagdo de Poderes, devem ser observadas em ambito estadual, distrital e
municipal, sendo referidas matérias iniciadas pelos Chefes do Executivo (Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e Prefeitos), sob pena de se incorrer em inconstitucionalidade

formal subjetiva.

No projeto em tela, verifica-se que niio houve vicio de iniciativa, uma vez que a lei

ndo cria ou extingue cargos, funcdes ou empregos publicos e ndo fixa remuneracdo; nao cria

ou extingue Secretarias ¢ drgdos da Administracdo Publica; e. finalmente. ndo dispde sobre

Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas reservados a
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se, segundo posigio

firmada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, ¢ taxativo.
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Nesse sentido. a egrégia Corte reafirmou jurisprudéncia dominante no sentido de que
ndo invade a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para os cofres municipais, ndo trate da estrutura ou da atribui¢do de 6rgaos do municipio nem
do regime juridico de servidores publicos. A matéria foi apreciada no Recurso Extraordinario
com Agravo (ARE) 878911, de relatoria do ministro Gilmar Mendes, que teve repercussiao
geral reconhecida pelo Plendrio Virtual do STF. O caso tratava de recurso extraordinario
interposto pela Camara Municipal do Rio de Janeiro contra decisdo do Tribunal de Justi¢a
daquele Estado, que declarou inconstitucional a Lei Municipal n°. 5.616/2013, cujo objeto ¢ a

determinagdo de instalagdo de cdmeras de seguranga nas escolas publicas do Municipio.

Assim, ndo obstante _a norma imponha gastos a Administracdo Municipal, a

jurisprudéncia da Suprema Corte afastou a tese de que qualguer projeto de lei que implique a

geracdo de gastos 4 Administracio Publica restaria adstrito a iniciativa do Chefe do Poder

Executivo. Vejamos:

Tema 917 da Repercussio Geral (tese firmada no julgamento do
ARES878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, DJe de 11/10/2016):

Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1° 11,"a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal)
(grifo nosso)

Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer orgdo da Administragdo Publica local. Ndo procede a
alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa so poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar _estido previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
nstituicdo do Brasil --- matérias relativ ncionamen
Administracdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e
orgaos do Poder Executivo. Precedentes. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros
Grau, j. 02 de abril de 2007) (grifo nosso)

AGRAVO  REGIMENTAL NO  RECURSO  EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DETERMINA A
FIXACAO DE PLACA EDUCATIVA. TEMA 917 DA SISTEMATICA DA
REPERCUSSAO GERAL. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA QU 4 COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.
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I - As razdes do agravo regimental sdo inaptas para desconstituir os
Jundamentos da decisdo agravada, que, por isso, se mantém higidos.

Il - Norma de origem parlamentar gue determina a fixacio de placa
educativa, por ndo criar, extinguir_ou_alterar _érgao _da Administracio
Pablica, nao ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder
Executivo para dispor sobre essa matéria.

IIT - O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE 878.911-RG/RJ,
Tema 917 da sistematica da Repercussdo Geral, fixou tese no sentido de que
“[N]ao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1° 11, a, c e e, da Constitui¢do Federal).”

IV - Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 1338645 AgR,
Relator(a): Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, julgado em 18/12/2021,
Processo Eeletronico DJe-013 DIVULG 25-01-2022 PUBLIC 26-01-2022)
(grifo nosso)

E importante citar também recente decisio do STF, no bojo do ARE: 1510313 RJ, a
qual declara constitucional a Lei n® 7.421/2022, do Municipio do Rio de Janeiro, de iniciativa
parlamentar, a qual determina a instalagdo de fraldarios em pragas e parques publicos, a serem

construidos ou que sofrerem reformas, conforme se verifica abaixo:

Trata-se de agravo interposto contra decisdo de inadmissibilidade do
recurso extraordinario, com base no art. 102, IIl, g, da Constituicdo
Federal, apresentado pela Mesa Diretora Camara Municipal do Rio de
Janeiro, em face do acorddo do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, assim ementado: “REPRESENTACAQ DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 7.421/2022, do Municipio do Rio de
Janeiro, de iniciativa parlamentar, a qual determina a instalagdo de
fraldarios em pragas e parques publicos, a serem construidos ou que
sofrerem reformas. Ingeréncia sobre o funcionamento e a organizagdo da
administragdo municipal. Gestdo dos bens publicos. Matéria inserida na
reserva de administragdo. Iniciativa privativa do Chefe do Executivo para
defini¢ao das responsabilidades dos orgaos integrantes da administragdo
piiblica. Ofensa ao principio da separag¢do e independéncia dos poderes.
Inconstitucionalidade formal, por violagdo aos artigos 7° e 145, incisos Il e
VI, letra ‘a, da Carta Estadual. Procedéncia da pretensdo deduzida na
representag¢dao, com o0 reconhecimento da inconstitucionalidade da lei
impugnada."No_caso _em _andlise, verifica-se que da estrutura ou da
atribuicdo de drgdos da Administracdo Pablica, mas tdo somente
determina aos gestores municipais a instalacdo de fraldarios em parques
piiblicos _a_serem construidos ou que forem reformados, de modo que
restaram __resguardadas a autonomia _do Poder Executivo para
resulamentar a aludida Lei, bem como a conveniéncia ¢ a oportunidade
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para_a_realizacdo das obras ou reformas dos equipamentos publicos.
Dessarte, observa-se que o acordio recorrido diverge do entendimento do
Supremo Tribunal Federal, razio pela qual deve o recurso extraordindrio
ser provido. Diante do exposto, com base no art. 21, § 1°, do Regimento
Interno _do Supremo Tribunal Federal, dou provimento ao recurso

extraordindrio _para, reformando o _acdrdio _recorrido, declara;

Janeiro/RJ. (STF - ARE: 1510313 RJ Relator.: FLAVIO DINO, Data de
Julgamento: 04/02/2025, Data de Publicagao: PROCESSO ELE TRONICO
DJe-s/n DIVULG 04/02/2025 PUBLIC 05/02/2025)

Quanto i tematica, ressalta-se também o entendimento esposado pelo Tribunal de
Justica de Sdo Paulo — TJ/SP, reconhecendo a constitucionalidade de lei municipal que prevé

a instalagdo de fraldarios em ambientes publicos. Vejamos:

Acgao_direta_de _inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio
de Catanduva — Lei n® 6.457/202 iniciativa parlamentar, revé "
instalacdo de fralddrios em ambientes publicos e privados de circulacdo,
permanéncia ou concentracio de grande ntimero de pessoas" — Alegada
usurpacdo da competéncia privativa do Chefe do Executivo — Inocerréncia
de vicio de iniciativa — Protecdo d infincia e maternidade — Direito sociais
— Competéncia normativa suplementar municipal, a luz do interesse local
— Inteligéncia do Tema n° 917 de Repercussdao Geral — Jurisprudéncia do
E. STF que vem prestigiando leis de iniciativa parlamentar garantidoras
de direitos sociais — Violagdo ao pacto federativo que somente se observa
pontualmente — Art. 3°, ao fixar prazo de seis meses para implantagdao dos
fraldarios, igualmente viola o postulado da separag¢do dos Poderes,
ensejando o expurgo da expressdo "publico” — Art . 4°, que estabeleceu
prazo de 30 dias para regulamentagdo da lei, que incorre no mesmo vicio —
Pedido do alcaide julgado parcialmente procedente.(TJ-SP - Direta de
Inconstitucionalidade: 2016145-63.2024.8 .26.0000 Sdo Paulo, Relator.:
Luciana Bresciani, Data de Julgamento: 12/06/2024, Orgdo Especial, Data
de Publicagdo: 14/06/2024)

Quanto a alegacdo de auséncia de dotagdo or¢amentaria, cumpre destacar que esse

precedente foi, por diversas vezes, reafirmado pelo STF, conforme se verifica do seguinte

excerto, retirado de voto do Ministro Gilmar Mendes no julgamento da ADI n°. 3.599:

“0 tema é conhecido do Supremo Tribunal Federal ha bastante tempo. Na
ADI 1292-MT, Rel. Ilmar Galvdo, undnime, DJ de 15.9.1995, sagrou-se o
entendimento de que a auséncia de dotacdo or¢amentdria prévia em
legislagdo especifica nédo autoriza a declarag¢do de inconstitucionalidade da
lei, impedindo tdo-somente a sua aplica¢io naquele
exercicio financeiro. (grifo nosso)
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Portanto, diante da explanagdo acima, conclui-se que a proposi¢do legislativa vai ao
encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases
constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal, contribuindo

para prote¢do da maternidade e infincia.

V - CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitagdo, discussio e votagio do projeto de lei examinado, pelos

fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

VAI..Q IRIA %; DA SILVA

Assessora ]urldlca Legislativa
Mat. 06854-3 CMT
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