_ ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

I1- RELATORIO:

O ilustre Prefeito Municipal de Teresina apresentou projeto de lei que “Autoriza o
Poder Executivo Municipal a abrir crédito especial ao Orcamento-Programa vigente, em favor
da Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagio — SEMPLAN, no valor de R$

2.738.000,00 (dois milhdes, setecentos e trinta e oito mil reais), para o fim que especifica”.

Em mensagem de n° 12/2019, o Chefe do Poder Executivo Local afirmou que a
abertura do aludido crédito especial adequard a programagdo orcamentdria da SEMPLAN,
contemplando a transferéncia das seguintes acdes para seu Aambito: “Modernizacao
Institucional e Estrutura de Gestdo de Pessoas” e “Desenvolvimento de Capacidade

Insitucional de Mudangas Climaticas e Resiliéncia”.

Aduziu também que a inclusdo do referido crédito ocorrerd por anulacéo de dotagoes
orcamentarias da prépria SEMPLAN, da Secretaria Municipal de Administracao e Recursos
Humanos — SEMA e Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMAM,
bem como ressaltou que essa permissdo € consubstanciada pelos arts. 41 e 43 da Lei federal n°

4.320/1964, nio refletindo, assim, em incremento orcamentario.

E, em sintese, o relatério.

Il - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:
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Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos
arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificacdo por escrito, atendendo ao disposto
no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicio do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a matéria

toda consideracao da edilidade no tocante a tais aspectos.

III - ANALISE SOB OS PRISMAS REGIMENTAL, LEGAL E CONSTITUCIONAL:

No caso em tela, tem-se a inten¢ao do Chefe do Poder Executivo de obter autorizacao
legislativa para a abertura de crédito especial, com o fim de adequar a programacao
orcamentaria da Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacao — SEMPLAN por meio

da anulacio de dotacdes orcamentarias.

O orcamento anual é produto de um processo de planejamento que incorpora as
intencées e prioridades da populagdo expressas no Plano Plurianual - PPA e na Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO. Durante a execucdo da Lei Orcamentiria Anual — LOA,
todavia, podem ocorrer situagdes ou problemas ndo previstos na fase de sua elaboracio que
demandam a necessidade de realizagdo de despesas nao autorizadas na lei orcamentéria ou,
ainda, a necessidade de se complementar os recursos autorizados na referida lei. Para atender
a estas novas despesas foram criados mecanismos capazes de retificar o or¢camento durante a

sua execucao.

Tais mecanismos retificadores sdo conhecidos como Créditos Adicionais. Com efeito,

nos termos do art. 41 da Lei n® 4.320/64, esses sdo assim considerados:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a refor¢o de dotagdo or¢amentdria;

II - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja_dotacio
orcamentdria especifica; (grifo nosso)

1II - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em
caso de guerra, comogdo intestina ou calamidade publica. (grifo nosso)
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Assim, a Lei n°® 4.320/64 permite que sejam abertas novas dotagdes para ajustar o
orcamento a novos contextos. Essas alteracdes na lei orcamentdria, que ocorrem ao longo do
processo de sua execucdo, sdo efetivadas através dos créditos adicionais que estao descritos
na referida lei, estando, entre eles, os créditos especiais, que sao os destinados a despesas para
as quais ndo haja dotagdo especifica, consoante dispde o inciso II do art. 41 daquele diploma

legal.

O orcamento, portanto, nao deve ser uma '"camisa de forca" que obriga os
administradores a seguir exatamente todas as despesas previstas nos programas de trabalho e
obedecendo ainda A natureza da despesa, haja vista que, durante a sua execugdo podem surgir

varias situacdes ndo previstas quando de sua elaboragéo.

~

Quanto & iniciativa do presente projeto de lei no dmbito municipal, ela € de
competéncia privativa do Prefeito, conforme se depreende da anélise do art. 71, inciso XL, da

Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM, in verbis:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

[-]

XL — abrir créditos especiais e suplementares, apds respectiva autorizacio
legislativa; (grifo nosso)

J4 no que se refere aos requisitos para a abertura do referido crédito, a nossa Carta
Magna, ao regulamentar as disposi¢des apliciveis ao orgamento, estabelece a
imprescindibilidade de autorizagio legislativa para abertura de crédito adicional especial, bem

como a indicacdo dos recursos utilizados para tal fim, conforme disposi¢do expressa:

Art. 167. Sdo vedados:

L.

V - a abertura_de crédito suplementar ou_especial sem prévia autorizacio
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes; (grifo nosso)

Na mesma direcio, prevé a legislacio que serd necessdria, além de exposigdo de
motivos, a indica¢do do recurso disponivel para cobrir a despesa que se pretende custear com

a sua abertura. Nesse sentido, o art. 43 da Lei Federal n°. 4.320/64, in verbis:

Art. 43. A_abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida
de exposicdo justificativa. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)(grifo nosso)
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Quanto aos recursos, ressalte-se que os principais disponiveis para abertura de créditos
suplementares e especiais estdo descritos no §8° do art. 166 da CF/88 e no §1° do art. 43 da

Lei n°. 4.320/64 e, respectivamente:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentdrias, ao org¢amento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

()

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢cio do
projeto de lei orcamentdria anual, ficarem sem despesas correspondentes
poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou
suplementares, com prévia e especifica autorizagdo legislativa.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida
de exposigdo justificativa. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos: (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

I - o superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do_exercicio
anterior;

II - 0s provenientes de excesso de arrecadagdo;

II - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacdes or¢amentdrias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que
Jjuridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

Dessa forma, o projeto em comento, atendeu todos os requisitos constitucionais e
legais, visto que estd precedido de exposicdo justificativa, bem como elenca os recursos
disponiveis para abertura do crédito adicional especial, quais sejam a anulagdo de dotagdes
orgamentdrias: 06.001.15.451.0033.1714 — Elaboracao de Cadastro Territorial Multifinalitario
— CAF; 06.001.15.451.0033.1718 — Apoio a UGP na Geréncia do Programa — CAF,
07.001.04.122.0033.1715 — Modernizacao Institucional e Estrutura de Gestdo de Pessoas na
PMT — CAF; 14.001.18.542.0033.1710 — Elaboracao do Plano Diretor de Arborizacio de
Teresina — CAF. Afins — EP. Logo, quanto aos aspectos de ordem orgamentéria e financeira,
entende-se que a matéria em destaque ndo causard nenhum impacto ao orgamento municipal,

pois ndo ocorrerd aumento de despesa.

V — CONCLUSAO:
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Desse modo, as Comissoes de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, anuindo ao voto do
relator, opina FAVORAVELMENTE pela tramitacdo, discussao e votagao do projeto de lei

em referéncia, tendo em vista os fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reuniao da Comissio de Legislagio, Justica e Redacdo Final, em 28 de maio

de 2019.

Ver. ALUISIO SAMPAIO
Relator

“Pelas conclusdes” dos Relatores, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ll

Vice Presidente

Ver. DE JESUS
bro
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