COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
FINANCEIRA E ORDEM ECONOMICA

Assunto: Projeto de
Autor Prefeuo M

Conclusio: paxccc
Relator Vereado

PARECER

Por determinacdo regimental foi distribuida a Comissdo de Finangas, Orcamento,
Fiscalizacdo Financeira e da Ordem Econdmica o Projeto de Lei n® 148/2019, oriundo do Poder
Executivo Municipal, que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a abrir crédito especial ao
Orcamento-Programa vigente, em favor da Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagao
— SEMPLAN, no valor de R$ 2.738.000,00 (dois milhdes, setecentos e trinta e oito mil reais),
para o fim que especifica”.

Em mensagem de n° 12/2019, o Chefe do Poder Executivo Local afirmou que a abertura
do aludido crédito especial adequard a programacdo orgamentédria da SEMPLAN, contemplando
a transferéncia das seguintes agdes para seu ambito: “Modernizagdo Institucional e Estrutura de
Gestio de Pessoas” e “Desenvolvimento de Capacidade Insitucional de Mudangas Climaticas e
Resiliéncia”.

Aduziu também que a inclusdo do referido crédito ocorrerd por anulagdo de dotagdes
orcamentdrias da propria. SEMPLAN, da Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos
Humanos — SEMA e Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMAM,
bem como ressaltou que essa permissdo ¢ consubstanciada pelos arts. 41 e 43 da Lei federal n°

4.320/1964, nao refletindo, assim, em incremento orcamentario.
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A Comissio de Legislacdo, Justica e Redacdo Final ji se pronunciou favoravelmente pela
tramitacdo, discussdo e votagio da matéria proposta, uma vez que a proposigdo em andlise estd

em consonéncia com o ordenamento juridico patrio.

E o que basta relatar.

Com efeito, tem-se que a intencdo do Chefe do Executivo € obter autorizacao legislativa
para implementar agdes de ordem eminentemente administrativa, valendo-se, assim, da previsao
legal insculpida no art. 155, inciso I, da Lei Organica do Municipio c/c os arts. 165 e 166, §§ ¢
incisos respectivos da Constituicao Federal.

A abertura de crédito adicional, no caso especifico de crédito especial, encontra
ressonancia nao s6 na legislacio e na prépria Carta Maior do Pais, como também na doutrina
especializada.

A esse respeito os renomados J.Teixeira Machado Jr e Heraldo da Costa Reis citam:

[...] toda vez que ficar constatada a inexisténcia ou a insuficiéncia orgamentdria
para atender a determinada despesa, o Executivo terd a iniciativa das leis que
autorizem os créditos adicionais, especiais e suplementares, e, posteriormente a
sua aprovagdo pelo Legislativo, efetivard sua abertura por decreto. (A lei
4.320/64 comentada [por] J.Teixeira Machado Jr [e] Heraldo da Costa Reis.
31.ed.rev.atual. Rio de Janeiro, IBAM, 2002 /2003. p. 111).

Nesse sentido, os créditos adicionais especiais, conforme disciplinado no artigo 41 da Lei
n°. 4.320/64 sio destinados a custear despesas para as quais ndo haja dotacdo orgamentdria
especifica. Para a abertura do referido crédito serd necessdria a indicacdao de um recurso
disponivel para cobrir a despesa que se pretende custear com a abertura desse.

Com efeito, os principais recursos disponiveis para abertura de créditos suplementares e
especiais estio descritos no pardgrafo primeiro do artigo 43 da Lei n° 4.320/64 e no pardgrafo
oitavo do artigo 166 da CF/88, sendo:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da

existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposicdo justificativa. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos: (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)
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I - o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadagdo;

IIT - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes
orcamentirias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que
Jjuridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las; e

V- os recursos que ficarem sem despesas correspondentes, em
decorréncia de veto, emenda ou rejei¢@o do projeto de lei or¢amentdria
anual.

Ressalta-se que o projeto em tela indicou como recurso disponivel para abertura do
crédito adicional especial a anulagdo da dotagdo constante do art. 3° da proposicao sob exame.
Logo, esses recursos se encontram entre os citados pela Lei n.° 4.320/64.

Quanto aos aspectos de ordem orcamentdria e financeira entende-se que a matéria em
destaque ndo causard nenhum impacto ao orgamento municipal, pois ndo ocorrerd aumento de
despesa. O que ocorrerd serd a criagio de uma nova despesa que serd custeada com a anulagao de
outra dotagdo que ja estava prevista na Lei Orgamentdria Anual.

Dessa forma, no caso em exame, tendo em vista que as disposicoes delineadas no
presente projeto estdo em perfeita harmonia com o ordenamento juridico local, ndo apresentando
qualquer obsticulo A sua aprovagdo, vez que a regulamentacdo da matéria estd dentro da
competéncia do Municipio e das atribui¢des do Prefeito Municipal, merece o Projeto de lei em
comento toda consideracdo da edilidade teresinense.

Dessa forma, nio havendo débice a sua normal tramitacio nesta augusta Casa Legislativa,
manifesta-se FAVORAVELMENTE a comissao signatdria, anuindo com o voto do relator, pela

discussiio e votacio do projeto de lei ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Finan rcamento e Fiscalizagao Financeira e Ordem

Econdmica em 29 de maio de 2019.
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“Pelas conclusdes” dos Relatores, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. ENZO SAMUEL
Presidente

Ve INO JESUS

Ve A0 ‘g—’}fﬂ//’f/}—
DRO FERNANDES
Membro

Ver.
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