ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa
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PARECER AJL/CMT N°. 124/2021 Teresina (PI), 08 de julho de 2021.

I- RELATORIO:

A ilustre Vereadora Thanandra Sarapatinhas apresentou projeto de lei ordinéria cuja
|
ementa é a seguinte: “Dispée sobre permissdo para transportar animais domésticos de pequeno

porte em onibus municipais .

o
Em justificativa escrita, a nobre parlamentar aduziu as razdes para a apresenta¢do da

proposta.

|
E, et sintese, o relatorio.
Segiindo sistemdtica do processo legislativo e por orientagdo e provocagdo do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico. |

l
. i
I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINAE A

POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

o
O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo parecer
| técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
provimento efetivo. (grifo nosso)

[-]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo destinada a esclarecer os Vereadores sobre o aspecto
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constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da
respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado. (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

A§si|rn, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de parecer

escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste orgao de assessoramento juridico,

autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa.

Portanto, a \opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante, podendo seus

fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais

membros detssa Casa.

, D,ess|a forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacdo
das_Comissoes_especializadas e, por conseguinte, nio atenta contra a soberania popular

representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na

condigfio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias € nuances
R

(questdes sqciais e politicas) de cada proposigdo.

III - ADM*SSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e

concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua autora, além
i

de trazer o jssunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos
arts. 99 e 1

0, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina - RICMT.

-
Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quallto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme art. 32 da Resolugdo Normativa n°.
111/2018:

5
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Art. 32. A Divisdo de Redacdo Legislativa (DRL) compete analisar as
: proposicdes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Cimara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragio das

minutas de redagdo final, de redacio para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposicées aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢des aprovadas terminativamente pelas
{ g Comissdes, procedendo ds adequagdes necessdrias em observdncia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
e comparativos das proposicdes em tramitacdo na Cdmara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagdes finais, redagdes para o segundo turno e redagdes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢oes
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos das
proposiges em tramitagdo na Cémara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

vV - ANA[!JSE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em comento, ao pretender permitir o transporte de animais domésticos
de pequeno porte nos dnibus municipais de Teresina, trata de matéria concernente ao Servico

publico de ftransporte coletivo, cuja competéncia é conferida ao Municipio, dentro de seu

territorio, conforme se infere da leitura do art. 30, incisos I € V, da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil — CRFB/88, bem como do art. 12, incisos I e XXI, alinea “a”, e art. 20,

inciso IV, da Lei Orgénica do Municipio de Teresina — LOM, abaixo transcritos:

’ Art. 30. Compete aos Municipios:

- - o I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

[]

_ V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
i permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
| coletivo, que tem caradter essencial; (grifo nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacao, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicées:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

' [-]
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XXI — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
¥ permissio, entre outros, os seguintes Servi¢os;

PRt | a) transporte coletivo urbano e intramunicipal; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

[..]

| IV — & organiza¢do e prestacdo de servicos publicos, bem como sua
concessdo e permissdo; (grifo nosso)

Desse modo, constatada a competéncia do Municipio para organizar e prestar,

diretamenteiou sob regime de concessdo ou permissdo, o servigo publico de transporte coletivo,
cumpre verificar, avancando na andlise juridica, se a proposi¢do ndo incorre em

inconstitucionalidade formal subjetiva.

In casu, o projeto de lei, ao permitir o transporte de animais domésticos de pequeno
|

porte no serbigo de transporte coletivo de passageiros deste municipio, acaba dispondo sobre a
forma de organizacio e prestacdo do aludido servigo publico, matéria concernente a atos
concretos de gestio administrativa, o que demonstra uma ingeréncia indevida na esfera do

Poder Executivo, violando, de modo direto, o principio da separagdo dos poderes (art. 2° da

CRFB/88), %ncidindo, desse modo, em inconstitucionalidade formal subjetiva.

Nesse sentido, destaque-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constituigdo do Estado

do Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, e art. 71, inciso V, da LOM, respectivamente:
i
| Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[]

VI — dispor sobre a organizagdo, o funcionamento, a reforma e a
modernizacio da administragio estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

[-]

1V — criacdo, estruturacdo e atribuicées dos orgdos da administragdo direta
ou indireta;

' Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
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V — dispor sobre a organizac¢do e o funcionamento da administra¢io
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

No caso em espécie, com a pretensdo de regular os servigos locais, a proponente criou
obrigagdes e delimitou a forma e o modo de agir de 6rgdos do Poder Executivo, reduzindo

substancialmente a margem de escolha para o0 administrador.

Desse modo, evidencia-se flagrante violagdo ao Principio da Reserva da Administragdo,

l , . £ ;
tanto por violar o niicleo essencial de Poderes como por versar sobre matérias especificas

atribuidas a'outra funcdo estatal.

No que se refere ao aludido principio, o jurista Nuno Pigarra, em sua obra “A reserva

de administragdo, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p. 325-353", afirma o seguinte:

Ha duas espécies de reserva de administragdo: uma geral e outra especifica.
A primeira, associada a ideia de separagdo de poderes, pauta-se na vedacgdo
as invasées de um Poder no nucleo essencial das fungoes tipicas de outro.
Decorre da reserva geral a proibicdo voltada ao Legislativo e ao Judiciario
para que esses Poderes, a pretexto de atuar no ambito de suas fungdes tipicas,
ndo adentrem no campo da fungdo administrativa, notadamente no mérito
administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administragdo configura-
se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constitui¢do — destacar
determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a competéncia para
normatiza-las exclusivamente ao Poder Executivo.

w

Destarte, em razdo dessa reserva, ¢ defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerca
atipicamente a fungdo legislativa) invadir o campo da execugdo de lei, proprio da Administragio
Publica. Noutros termos, ndo ¢ possivel, a pretexto de se exercer a fungao legislativa, a invasio

|
do espago da fungdo administrativa, seja pela edigdo de leis de efeito concreto ou de carater

especifico (destoando do carater geral e abstrato dos atos legislativos), seja pela regulamentagao
legal minuciosa nos campos em que se requer maior margem de atuagdo da Administragdo —

por atos absitratos ou mesmo concretos.

Portanto, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando leis
que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administragdo, viola a harmonia e independéncia

que deve existir entre os poderes estatais.
|

.
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Quanto ao tema, importante destacar o julgado proferido pelo Supremo Tribunal Federal

— STF, em sede da ADI n°. 3.343/DF, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.449/04 DO

DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANGCA DE ASSINATURA

BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ, GAS, TV A CABO E TELEFONIA.

A INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO PARA

R LEGISLAR E PRESTAR OS SERVICOS PUBLICOS DE

TELECOMUNICACOES E ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 21, XI E XII,

%, E 22, IV). FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA COMO

PRERROGATIVA INERENTE A TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO

(CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, II). AFASTAMENTO DA

| COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA

i LEGISLAR SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V E VII). USUARIO DE

SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA DISTINCAO COM 4

FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, II).

PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E GAS.

PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. RESERVA DE
ADMINISTRACAO (CF, ART. 2°). PROCEDENCIA DO PEDIDO.

. [.]

4. Ofende a denominada reserva de administracdo, decorréncia do contetido
nuclear do princivio da Separacdo de Poderes (CF, art. 2°), a proibicdo de

cobranca de tarifa de assinatura bdsica no que concerne aos servicos de dgua
e gds, em grande medida submetidos também a incidéncia de leis federais

. (CF, art. 22, IV), mormente quando constante de ato normativo emanado do
Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar, porquanto supressora da
margem de apreciacdo do Chefe do Poder Executivo Distrital na conducdo
da Administracéio Publica, no que se inclui a formulacdo da politica puiblica
remuneratdria do servico publico.

5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente (ADI 3.343/DF;
I Relator: Ministro Ayres Brito; Redator para o acérddo: Ministro Luiz Fux;
Plendrio, DJ 22.11.2011) (grifo nosso)

NesJe sentido, convém destacar, respectivamente, o entendimento esposado pelo
Tribunal de; Justiga de S3o Paulo — TJ/SP e pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul -

TI/RS, ao analisarem o presente tema, em sede de ADI:

ADI. Lei Municipal n° 5.096, de 14.10.2015, do municipio de Maud, que
dispde sobre o transporte de animais domésticos no Servigo de Transportes
Municipal. Vicio reconhecido. Matéria de competéncia exclusiva do
Executivo. Violac¢do aos artigos 5° e 111 da Constituicao Estadual. Acao
procedente. (TJ-SP; ADI 2297303-98.2020.8.26.0000; Relator: Des. Soares
Levada; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Data do Julgamento: 30/06/2021)

(grifo nosso) (grifo nosso)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 5.690, de 23 de
junho de 2015, do Municipio de Mogi Mirim, "dispée sobre autorizacdo de
transporte de animais domésticos no servigo de transporte coletivo publico
de Mogi Mirim". Alegacio de ofensa ao disposto no art. 174, Ill, da
Constitui¢do do Estado. Ndo ocorréncia. Lei que ndo dispde sobre or¢amento.
Violagio, contudo, da reserva de Administragdo, coroldrio do principio da
separagio dos Poderes (art. 5° da Constitui¢do do Estado). Acdo Jjulgada
procedente”. (TJ-SP; ADI 2192965-49.2015.8.26.0000; Relator: Des.
Anténio Carlos Villen; 06/04/2016) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL
13.076 - RIBEIRAO PRETO - DISPOE SOBRE O TRANSPORTE DE
, ANIMAIS DOMESTICOS NOS COLETIVOS DE PASSAGEIROS -
R INICIATIVA PARLAMENTAR - DESCABIMENTO - MATERIA DE
NATUREZA EMINENTEMENTE ADMINISTRATIVA, PERTINENTE
AO PODER EXECUTIVO - OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES - PRECEDENTES ACAO JULGADA PROCEDENTE
PARA DECLARAR INCONSTITUCIONAL A NORMA EM QUESTAO”.
(TJ-SP; ADI 2003475-8.2015.8.26.0000; Relator: Des. Jodo Negrini Filho;
Co 13/05/2015) (grifo nosso)

. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
PELOTAS. LEI MUNICIPAL N.° 6.094/2014. TRANSPORTE DE
ANIMAIS DOMESTICOS DE PEQUENO PORTE NO TRANSPORTE
| COLETIVO URBANO NO MUNICIPIO DE PELOTAS. MATERIA DE 7
NATUREZA ADMINISTRATIVA DE INICIATIVA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL. VICIO FORMAL. Padece de inconstitucionalidade a Lei
Municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, dispondo sobre matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Afronta ao disposto nos
artigos 8° "caput", 10, 60, inciso II, alinea "d", todos da Constitui¢do
Estadual. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (TJ-RS; ADI n®. 70062437959; Orgéo Julgador:
Tribunal Pleno; Relator: Jorge Luis Dall'Agnol; Julgado em: 06/04/2015)

(grifo nosso).

Desse modo, considerando que o projeto de lei em analise versa sobre matéria inserida

no dominio dos atos de gestdo administrativa, cujo funcionamento e organizagdo competem ao

Chefe do ETecutivo, forgoso é ter que contrariar a pretensio da ilustre proponente, ante a sua

manifesta inconstitucionalidade.

. \
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V- CONCLUSAO:

Por essas razbes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela IMPOSSIBILIDADE
JURiDICA da tramitagio, discussdo e votagdo do projeto de lei ordinaria ora examinado, pelos

fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa.'

'
oy \

NDES
ASSESSORA JURIDICAT LATIVA
MATRICULA 06855-1 CMT
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