ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N°. 148/2022 Teresina (P1), 27 de julho de 2022.

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n°. 148/2022

Autoria: Ver. Evandro Hidd

Ementa: “Dispde sobre a instalagdo de cdmeras de monitoramento de seguranga nos CMEIs
¢ escolas da rede municipal de ensino no dmbito do municipio de Teresina e da outras
providencias’.

I - RELATORIO:

O ilustre Vereador Evandro Hidd apresentou projeto de lei ordindria cuja ementa € a
seguinte: “Dispde sobre a instalagdo de cAmeras de monitoramento de seguranga nos CMElse
escolas da rede municipal de ensino no ambito do municipio de Teresina e da outras

providencias .
PAGE
Em justificativa escrita, o nobre parlamentar aduziu as razdes para a apresentacio dYIERGEFORY

proposta.
E. em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo e por orientagdo e provocagdo do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.

II — DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina— RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacio do Plendrio receberdo parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cadmara Municipal de
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Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de

esina,

provimento efetivo. (grifo nosso)
[--]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa_consistird ent
orientacio _destinada _a _esclarecer os Vereadores sobre o _aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa _da
respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado. (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emiss&o de parecer

escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa.

e em s rge - . PAGL
Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo seug:raii:ron:

fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais

membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinifio técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacdo
das Comissdes_especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s parlamentares, na
condig@io de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigdo.

I11 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.

99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.
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Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme art. 32 da Resolu¢do Normativa n°.

111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar_as

proposicdes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Cimara
Municipal, no tocante  técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposicdes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,

nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢des aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo as adequagdes necessdrias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢des em framitagdo na Cdmara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, dq, AGE
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internel, para ACESSQIERGEFURY
publico, as redagdes finais, redagdes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢ies
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e 0s quadros comparativos das
proposigdes em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Inicialmente, quanto a competéncia para legislar sobre o tema, a Constituigao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso IX, que

essa sera exercida concorrentemente pela Unio, Estados e Distrito Federal. Eis a sua redag@o:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Fi ederal e
dos Municipios:

[-]

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a
tecnologia,  pesquisa e G inovagdo; (grifo nosso)
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Art. 24. Compete a Unido. aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[-]

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisd.
desenvolvimento e inovagdo. (grifo nosso)

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que. naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do art.
24 da CRFB/88. suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal argumento
encontra respaldo no art. 30, incisos I. I e V1. da CRFB/88 e no art. 12. inciso [ e XXVII. da
Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

T . PAG
II — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (ZrifQurrairor
nosso)

VI — manter, com a cooperagio técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagdo infantil e de ensino fundamental; (grifo nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeilo ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, das seguintes atribuigdes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

[-]

XXVII — manter, com a cooperagio técnica e financeira da Unido ¢ do
Estado, os programas de educagdo pré-escolar e de ensino Sfundamental;
(grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideracdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

— Tere
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A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas federais
¢ estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de_atender,
como melhor precisio, aos interesses surgidos das peculiaridades locais.
(MENDES. Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional. Sdo
Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Ademais. merece registro que a proposi¢dio encontra suporte no art. 205 da CRFB/8S.

in verbis:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serc
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. (grifo nosso)

No que tange a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos autos
nio se enquadra naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A propositopg

MERGEFORN
confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes dua
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na formua
da legislagdo em vigor.

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas, s6 podendo

o processo legislativo ser deflagrado por elas. sob pena de se configurar vicio formal de

iniciativa e. por conseguinte. inconstitucionalidade do referido ato normativo. Exemplificando.
temos o art. 61. §1°. da CRFB/88. estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordindgrias cabe a qualquer

membro ou Comisséo da Camara dos Deputados. do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
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Federal. aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1°Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica as leis que:
1 - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
1I - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orcamentdria, servigos puiblicos e pessoal da administragdo dos T erritorios:

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimenio
de cargos, estabilidade e aposentadoria (Redagdo dada pela Emendu
Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Piblico e da Defensoria Piblica da Unido. bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Piublico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios:

e) criagdo e exting@o de Ministérios e orgdos da administrag¢éio publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Redagdo dada pela Emenda.
Constitucional n° 32, de 2001)

#) militares das For¢as Armadas, seu reginie juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para
reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

AGL:
ERGEFORN

Tais hip6teses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos principios da
simetria e da separagdo de Poderes, devem ser observadas em ambito estadual, distrital e
municipal, sendo referidas matérias iniciadas pelos Chefes do Executivo (Governadores dos
Estados e do Distrito Federal e Prefeitos), sob pena de se incorrer em inconstitucionalidade

formal subjetiva.

No projeto em tela. verifica-se que nfio houve vicio de iniciativa. uma vez que a lei ndo

cria ou extingue cargos, funcdes ou empregos publicos e ndo fixa remuneragdo; ndo cria ou

extingue Secretarias e érgdos da Administracio Publica: e. finalmente. néo dispde sobre

servidores publicos. tampouco sobre o seu regime juridico.
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Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas reservados a
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se, segundo posi¢édo

firmada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, € taxativo.

O Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou jurisprudéncia dominante no sentido de
que ndo invade a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para os cofres municipais, ndo trate da estrutura ou da atribui¢do de orgdos do
municipio nem do regime juridico de servidores publicos. A matéria foi apreciada no Recurso
Extraordinario com Agravo (ARE) 878911, de relatoria do ministro Gilmar Mendes, que teve

repercussdo geral reconhecida pelo Plenario Virtual do STF.

Assim. ndo obstante a norma imponha gastos & Administragio Municipal. a
jurisprudéncia do STF afastou a tese de que qualquer projeto de lei que implique a geragio de

gastos & Administragiio Pablica restaria adstrito 4 iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Nesse, ..
"

. ARG R

sentido. confira: MERGET

Tema 917 da Repercussio Geral (tese firmada no julgamento do
ARE878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, DJe de 11/10/2016):

Néo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragio Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de
servidores pablicos (art. 61, § 1° I1."a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal)

(grifo nosso)

Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou esiruturd
qualquer 6rgdo da Administragdo Publica local. Nio procede a alegagdo de
que qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser proposto pelo
Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagio da iniciativa parlamentar
estio previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da Constitui¢do do
Brasil —- matérias relativas ao funcionamento da Administragio Publica,
notadamente no que se refere a servidores e orgdos do Poder Executivo.
Precedentes. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02 de abril de 2007) (grifo

nosso)
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ORI 3

Portanto. diante da explanagio acima, conclui-se que a proposi¢ao legislativa vai ao
encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulecro em bases
constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal. contribuindo

para promover a educag¢do no municipio.

V- CONCLUSAO:

Por essas razoes. esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitacio. discussdo e votagio do projeto de lei ordinaria examinado. pelos

fundamentos ora expostos.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.
PAGI
MERGIEFOR™
/1 / f\'}.,_-_‘_’
VALQUIRIA GOMES DA SILVA
Assessora juridica Legislativa
Matricula 6854-3 CMT
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