ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria n®. 148/2022

Autoria: Ver. Evandro Hidd

Ementa: “Dispoc sobre a instalagdo de cdanmeras de monitoraniento de seguranga nos CMLIs
¢ escolus da rede municipal de ensino ‘no dmbito dv municipio de Teresina e da outras
providencias”,

Relator: Ver. EDILBERTO BORGLS DUDU
Conclusao: Parecer fuvoravel a tramitagdo, discussdo e votagdo do presente projeto de lei
I- RELATORIO:

O ilustre Vercador Evandro Hidd apresentou projeto de lei ordinaria cuja ementa € a
seguinte: “Dispde sobre a instalagdo de cdmeras de monitoramento de seguranga nos CMEIls
¢ excolas da rede municipal de ensino no ambito do mmnicipio de Teresina ¢ da outras

providencias ™.

E, cm sintese, o relatorio.

11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, obscrva-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional ¢ ortografia oficial, devidamente subscrito por scu autor. além de
trazer o assunlo sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos
arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Veritica-se, ainda, a cxisténeia de mensagem contendo justificagdo por escrito,
atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢do do texto também cstd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-sc cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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11 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

Inicialmente, quanto & competéneia para legislar sobre o tema, a Conslituigdo da
Repiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece. em seu art. 24, inciso 1X,
que essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua
redagdo: )

Art. 23. E competéncia comum du Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[-]

V - proporcionar os meios de acesso G cultura, a educagdo, a ciéncia, ¢
tecnologia, a pesquisa ¢ & inovagdo; (grifo nosso)

Art. 24. Compete G Unido, uos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educagio, cultura, ensino, desporto. ciéncia, tecnologia. pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, (grifo nosso)

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal ¢ a cstadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I, Il e VI, da CRFB/88 e no art. 12, inciso l e

XXVII, da Lei Orgénica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I— legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

I — suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

[.]

VI — manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagdo infantil e de ensino fundamental; (grifo nosso)
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Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse ¢ ao  bem-cstur de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

[]

XXVII = manter, com a cooperagao técnicu ¢ finunceira du Unido ¢ do
Estado, os programas de educagdo pré-escolar e de ensino fundamental;
(grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

A competéncia _suplementar _se_ _exerce _para_regulamentar as noirmas

locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. ul. Cw so de I)ueuo Conistitucional,
Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Ademais, merece registro que a proposi¢do encontra suporte no art. 205 da CRFB/88,

in verbis:

promovida e incentivada com a colaboragdo du sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. (grifo nosso)

No que tange a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos autos
ndo se enquadra naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A proposito,

confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art, 50. A iniciativa dus leis cabe ao Vereador, as Comissoes permunentes du
Camara, ao Prefeito Municipal e uos cidadaos.

Art. 105, A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, & Mesa
Diretora, as Comissies Permanentes, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma
da legislagdo em vigor:
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E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas, s6 podendo

o processo legislativo scr deflagrado por clas, sob pena de sc configurar vicio formal de

iniciativa ¢, por conscguinte, inconstitucionalidade do referido ato  normativo.
Exemplificando, temos o art. 61, §1°, da CRFB/&8, estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cahe a qualquer

membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do

Congresso Nacional. ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal

Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°8do de iniciativa privativa do Presidente du Repiblica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das I'or¢as Armadas:
1l - dispanham sobre:

a) criagao de cargos, fungées ou empregos publicos na administragdo direta
¢ autdrquica oit aumento de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa ¢ judiciaria, matéria (tributaria ¢
orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administra¢do dos Territorios;

¢) servidores piblicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico ¢ da Defensoria Piiblica du Unido,
bem como normas gerais para a vrganizagdo do Ministério Piablico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Redagdo dadu pela Emenda
Constitucional n” 32, de 2001)

) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos.
promogoes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a
reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n” 18, de 1998)

Tais hipdteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos principios da
simetria ¢ da scparagdo de Poderes, devem ser observadas em ambito cstadual, distrital e
municipal, sendo referidas matérias iniciadas pelos Chefes do Exccutivo (Governadores dos
Estados ¢ do Distrito Federal ¢ Prefeitos), sob pena de se incorrer em inconstitucionalidade

formal subjctiva.

No projcto em tela, verifica-sc que ndo houve vicio dc iniciativa, uma vez que a lei
nio cria ou extingue cargos. funcdes ou empregos publicos ¢ ndo fixa remuneracio; nio cria
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ou extingue Sceretarias ¢ orgdos da Administracio Piblica; ¢. finalmente, ndo dispde sobre

Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas reservados a
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol essc que, reitera-se, segundo posi¢do

tirmada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, ¢ taxativo.

O Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou jurisprudéncia dominante no sentido de
que ndo invade a compcténcia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para os cofres municipais, ndo trate da cstrutura ou da atribui¢do de grgdos do
municipio nem do regime juridico de servidores publicos. A matéria foi apreciada no Recurso
Extraordinario com Agravo (ARE) 878911, dc relatoria do ministro Gilmar Mendes. que teve

repercussao geral reconhecida pelo Plenario Virtual do STL.

Assim. ndo obstantc a norma imponha gastos & Administragdo Municipal, a
jurisprudéncia do STF afastou a tese de que qualquer projeto de lei que implique a geragdo de
gastos 3 Administragdo Piblica restaria adstrito a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, confira:

Tema 917 da Repercussio Geral (tese firmada no julgamento do
ARI:878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, DJe de 11/10/2016):

Nio usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragao Publica, nao trata da sua
estrutura ou da atribui¢ido de seus dérgios nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 17 11,"a", "c" e "e", da Constitui¢do IFederalj
(grifo nosso)

Ao contrario do dfirmado pelo requerente, a lei atucada ndo cria ou
estrutura qualquer orgao da Administragio Publica local. Ndo procede a
alegacio de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estido previstas, em ‘numerus clausus', no artigo 61 da
Constitui¢cio do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administragio Piablica, notadamente no que se refere a servidores e
orgios do Poder Executivo. Precedentes. (AD] 3394/AM Rel. Min Eros
Grau, j. 02 de abril de 2007) (grifo nosso)
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IV — CONCLUSAO:
Desse modo, a Comissio de  Legislacao, Justica ¢ Redagdo Final opina
FAVORAVELMENTE a tramitagio, discussio ¢ votagdo do projeto de lei em referéneia

tendo em vista os [undamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justica

¢ Redacdo Final, em 02 de
AGOSTO de 2022.

Ver. EDILB Y BORGES DUDU

Afor

Pelas conclusdes™ do Relator, nos termoy do art. 61

, §2°, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Teresina— RICMT.

Ver. VENANCIO CARDOSO
Membro

Ver. RU\I() b/LARII\ HO
Membro

Ver. ALUISIO SAMPAIO
Membro
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