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PARECER AJL/CMT N°126/2018. Teresina (PI), 21 de agosto de 2018.
Assunto: Projeto 18

Autoria: Ver. Teresa Britto
Ementa: “Dispde sobr
publicas para pessoas em s
provideéncias ™.

s vagas de trabalho em servigos e obras

I - RELATORIO/HISTORICO:

De autoria da Vereadora Teresa Britto, a presente proposicao legislativa possui
a seguinte ementa: “Dispde sobre a reserva de percentual das vagas de trabalho em servigos e
obras piblicas para pessoas em situacdo de rua no municipio de Teresina e di outras
providéncias”.

Em justificativa, a nobre proponente destacou que o projeto de lei em apreco
pretende criar oportunidade de acesso ao trabalho para pessoas em situacao de rua,
promovendo a inclusdo social e a dignidade dessas pessoas.

Seguindo sistemdtica do processo legislativo, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatdrio.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CA_MARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico_da_Assessoria_Juridica Legislativa_da Camara

Municipal _de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

[aid

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa _da__respectiva_proposicio, podendo ser aceito ou
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rejeitado_pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n®
10172016, publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro de 2016)

§ 3° Caso a Comissd@o ndo acate o parecer técnico-juridico, emitirda novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifei)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao

de parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacao deste 0rgao de assessoramento

juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagao meramente

opinativa. Portanto, a_opinido_juridica_exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

- podendo seus fundamentos ser utilizados ou nao pelas Comissoes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacdo das Comissies especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania

popular representada pela manifestacio dos Vereadores, uma vez que somente O0S

parlamentares, na condi¢io de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as
2

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢éo.

111 - ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua
autora, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigio do texto também estd dentro dos padrées exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracdo da edilidade no tocante a tais aspectos.
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IV — ANALISE SOB OS PRISMSA CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em comento dispde sobre a reserva do percentual de cinco por
cento do total de vagas de trabalho em contratagdes realizadas pelo poder ptblico municipal
em prol dos moradores de rua assistidos pela Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia

Social e Politicas Integradas (SEMCASPI).

Dito isso, é de se registrar, em que pese a louvével intengéo da proponente, que

o projeto em comento ndo apresenta compatibilidade com a Constituicdo Federal — CF,

P, consoante sera explanado a seguir.

De inicio, vale conferir que a proposta legal estabelece que o poder publico
municipal fard constar em seus editais de licitacdo a obrigatoriedade de reserva do percentual
de cinco por cento do total de vagas de trabalho para pessoas em situacido de rua, consoante

paragrafo tnico do art. 1°.

Desse modo, vé-se que a proposigdo padece de vicio de inconstitucionalidade

3

formal orginica, porquanto a competéncia para legislar sobre normas gerais de licitagao e
contratacio administrativa, bem como direito do trabalho € privativa da Unido, conforme se

observa do dispositivo constitucional abaixo:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,

s aerondutico, espacial e do trabalho;

()

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratagdo, em ftodas as
modalidades, para as administra¢ées publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, obedecido
o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1° III; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Como se sabe, a Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88) repartiu as competéncias legislativas e administrativas entre os diversos entes
integrantes da federagio brasileira - Uniéo, Estados, Distrito Federal e Municipios - de modo

a impedir usurpacdes de funcdes, preservando o chamado Pacto Federativo.
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Na hipétese dos autos, a interferéncia municipal em assunto que nao lhe ¢
afeito, ao se imiscuir em questdes atinentes a contratagio de pessoal implica em vicio de
inconstitucionalidade que obsta sua tramitacao.

,

Sobre a questio ventilada nos autos, é oportuno compilar precedente do
Supremo Tribunal Federal que retrata o posicionamento da Excelsa Corte sobre a matéria, in

verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO.
REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N° 150/2015. MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.
RESERVA DE VAGAS PARA MULHERES NAS  EMPRESAS
CONTRATADAS PELO MUNICIPIO PARA REALIZACAO DE OBRAS
PUBLICAS. VICIO DE INICIATIVA. USURPACAO DA COMPETENCIA
DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS DE LICITAGAO
E DIREITO DO TRABALHO. REPERCUSSAO GERAL NAO EXAMINADA
EM FACE DE OUTROS FUNDAMENTOS QUE OBSTAM A ADMISSAO
DO APELO EXTREMO. AGRAVO DESPROVIDO. DECISAO: (...
DECIDO. (...) Consectariamente, se o recurso é inadmissivel por outro
motivo, ndo hd como se pretender seja reconhecida “a repercussdo geral
das questdes constitucionais discutidas no caso” (artigo 102, § 3°, da CF).
Extrai-se do voto condutor do acérddo recorrido: “Conforme se observa a
Lei Complementar ora_impugnada, viola os artigos 22, I ¢ XXVII e 37
XXI, da CRFB/88, eis que compete a Unido legislar acerca das normas—
gerais de licitacdo e contratacdo administrativa e de Direito do Trabalho.
Inegdvel que a Constituicido da Republica Federativa do Brasil estabeleceu
reparticio _de competéncias _legislativas, _adotando o critério da
redomindncia_do_interesse. Significa dizer, que cabe a Unido as normas
de interesse geral, ao _passo que ao Estado a _de interesse regional, e

finalmente, aos Municipios, as matérias de interesse local. A norma
impugnada trata_de matéria relativa_ao Direito_do Trabalho ao dispor
sobre a reserva de cinco por cento de vagas para mulheres nas empresas
de__construcio _civil privadas e empresas prestadoras de servicos
contratadas pela Prefeitura do Rio de Janeiro para realizacdo de obras
puiblicas. Do mesmo _modo, a lei impugnada viola também o disposto no
artigo 37, XXI, da Constituicdo da Repuiblica, que estabelece critério que
deve ser observado de modo geral nos contratos administrativos do
Municipio do Rio de Janeiro relativa a confratacdo de pessoal.” A decisio
estd_de_acordo com a_jurisprudéncia desta Corte, no_sentido de que
compete & Unido legislar, privativamente, sobre normas gerais de licitacdo
e_contratacio, em todas as modalidades, para_as administracdes publicas
diretas, autdirquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, nos termos do art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal. Nesse
sentido: “A¢do direta de inconstitucionalidade: L. Distrital 3.705, de

21.11.2005, que cria restrigbes a empresas que discriminarem na
contratagdo de mdo-de-obra: inconstitucionalidade declarada. 1. Ofensa a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de
licitagdo e contrata¢do administrativa, em todas as modalidades, para as
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administragdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais de todos os
entes da Federagdo (CF, art. 22, XXVII) e para dispor sobre Direito do
Trabalho e inspegdo do trabalho (CF, arts. 21, XXIV e 22, 1). 2. Afronta ao
art. 37, XXI, da Constituigdo da Republica - norma de observincia
compulséria pelas ordens locais - segundo o qual a disciplina legal das
licitagdes hd de assegurar a "igualdade de condi¢bes de todos os
concorrentes”, o que é incompativel com a proibigao de licitar em fungdo de
um critério - o da discriminagdo de empregados inscritos em cadastros
restritivos de crédito -, que ndo tem pertinéncia com a exigéncia de garantia
do cumprimento do contrato objeto do concurso.” (ADI 3.670/DF, Pleno,
Rel. Min. Sepuilveda Pertence, DJ 18/5/2007)
“INCONSTITUCIONALIDADE. Agdo direta. Lei n° 2.769/2001, do Distrito
Federal. Competéncia Legislativa. direito do trabalho. Profissdo de
motoboy. Regulamentagdo. Inadmissibilidade. Regras sobre direito do
trabalho, condigées do exercicio de profissdo e irdnsito. Competéncias

-— exclusivas da Unido. Ofensa aos arts. 22, incs. I e XVI e 23, inc. XII, da CF.

Agdo julgada procedente. Precedentes. E inconstitucional a lei distrital ou
estadual que disponha sobre condi¢des do exercicio ou criagdo de profissdo,
sobretudo quando esta diga a seguranga de transito.” (ADI 3.610, Rel. Min.
Cezar Peluso, DJe 22/9/2011). Ex positis, DESPROVEJO o agravo, com
fundamento no artigo 932, VIII, do CPC/2015 c/c o artigo 21, § 1° do
RISTF. Publique-se. Brasilia, 24 de fevereiro de 2017. Ministro LUIZ FUX
Relator Documento assinado digitalmente
(ARE 1023066, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em 24/02/2017,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-040 DIVULG 02/03/2017
PUBLIC 03/03/2017) g

Por oportuno, impende transcrever a ementa do acérdao do Tribunal de Justica
do Rido de Janeiro, que deu origem ao recurso extraordindrio analisado acima pelo STF

(grifos acrescidos):

EMENTA: REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEICOMPLEMENTAR N° 150/2015 DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO, QUE DISPOE ACERCA DA OBRIGATORIEDADE DE
RESERVA DE CINCO POR CENTO DE VAGAS PARA MULHERES NAS
EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL PRIVADAS E EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVICOS CONTRATADAS PELA PREFEITURA DO
RIO DE JANEIRO PARA REALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS — NORMA
QUE INSTITUI REGRAS . GERAIS SOBRE LICITACAO E
CONTRATACAO ADMINISTRATIVA E DE DIREITO TRABALHISTA
— VIOLACAO A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO EM MATERIA DA ADMINSTRACAO E AFRONTA AQ
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — AUSENCIA DE
INTERESSE LOCAL — USURPACAO DA COMPETENCIA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS DE LICITACAO E
DIREITO DO TRABALHO — PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO
PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE TOTAL DA LEI N°
150/2015 DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.
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Além disso, como também evidenciado na ementa supramencionada, constata-
se que o presente projeto de lei representa ingeréncia na gestdo do contrato administrativo,
matéria reservada ao Poder Executivo; violando, portanto, o principio da separacao dos
poderes, insculpido no art. 2°, da Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 -
CRFB/88.

Destarte, é defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerca atipicamente a fungao
legislativa) invadir o campo da execucdo de lei, préprio da Administracao Piblica. Noutros
termos, nao é possivel, a pretexto de se exercer a funcdo legislativa, a invasio do espaco da
funcio administrativa, seja pela edicio de leis de efeito concreto ou de cardter especifico
(destoando do caréter geral e abstrato dos atos legislativos), seja pela regulamentagao legal
minuciosa nos campos em que se requer maior margem de atuagdo da Administragao — por

atos abstratos ou mesmo concretos.

A fim de reforcar esse entendimento, confira a ementa da Agdo Direta de

Inconstitucionalidade do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo:
6

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei 7.278, de 12 de
junho de 2014. Obrigatoriedade de previsdo em editais de obras e servicos
que os licitantes contratem percentual de trabalhadoras egressas do
sistema penitencidrio ou em cumprimento de pena em regime semiaberto
ou aberto. Matéria relacionada a administracdo do municipio.
Competéncia do Poder Executivo. Vicio de iniciativa. Ocorréncia. Criagdo
de despesas sem a indicagdo da correspondente fonte de custeio.
Inconstitucionalidade da lei reconhecida. A¢do procedente. (TJ-SP - ADI:
21439799820148260000 SP 2143979-98.2014.8.26.0000, Relator: Tristdo
Ribeiro, Data de Julgamento: 26/11/2014, Orga”o Especial, Data de
Publicagdo: 27/11/2014)

Portanto, a proposi¢ao ora analisada, sendo de origem parlamentar, representa
ingeréncia indevida em assunto de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Por fim, considerando a abordagem acima, forgoso € ter que contrariar a
pretensio da proponente, tendo em vista a patente inconstitucionalidade da proposta ora

examinada.

V- CONCLUSAO:
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Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo, discussio e votaciao do projeto de lei
ordinaria ora tratado, por vislumbrar vicio de inconstitucionalidade que impede seu normal

tramite.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta

Casa Legislativa.

FLAVIELLE CARVALHO COELHO
Assessora Juridica Legislativa
Mat. 07883-2 CM (gelho
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