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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Conclusio: Parecer contrdrio e

I - RELATORIO:

De autoria da Vereadora Teresa Britto, a presente proposicao legislativa possui
a seguinte ementa: “Dispde sobre a reserva de percentual das vagas de trabalho em servigos e
obras piblicas para pessoas em situacdo de rua no municipio de Teresina e da outras
providéncias”.

Em justificativa, a nobre proponente destacou que o projeto de lei em aprego
pretende criar oportunidade de acesso ao trabalho para pessoas em situagdo de rua,
promovendo a inclusao social e a dignidade dessas pessoas.

s

E, em sintese, o relatério.

I1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua
autora, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢ao do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.
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Destarte, nenhum ébice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragao da edilidade no tocante a tais aspectos.

I11 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em comento dispde sobre a reserva do percentual de cinco por
cento do total de vagas de trabalho em contratagoes realizadas pelo poder piiblico municipal
em prol dos moradores de rua assistidos pela Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia
Social e Politicas Integradas (SEMCASPI).

Dito isso, é de se registrar, em que pese a louvével intengao da proponente, que
o projeto em comento ndo apresenta compatibilidade com a Constituicdo Federal — CF,
consoante sera explanado a seguir.

De inicio, vale conferir que a proposta legal estabelece que o poder publico
municipal fard constar em seus editais de licitagdo a obrigatoriedade de reserva do percentual
de cinco por cento do total de vagas de trabalho para pessoas em situacio de rua, consoante
pardgrafo tnico do art. 1°.

Desse modo, vé-se que a proposicao padece de vicio de inconstitucionalidade
formal orginica, porquanto a competéncia para legislar sobre normas gerais de licitacao e
contratagdo administrativa, bem como direito do trabalho € privativa da Unido, conforme se

observa do dispositivo constitucional abaixo:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

()

XXVII — normas gerais de licitagio e contrata¢ido, em todas as
modalidades, para as administracdes publicas diretas, autdrquicas e
Sfundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, obedecido
o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1° III; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Como se sabe, a Constituicdio da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88) repartiu as competéncias legislativas e administrativas entre os diversos entes
integrantes da federacao brasileira - Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios - de modo

a impedir usurpacdes de fungdes, preservando o chamado Pacto Federativo.
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Na hipétese dos autos, a interferéncia municipal em assunto que néo lhe é
afeito, ao se imiscuir em questdes atinentes a contratagio de pessoal implica em vicio de

inconstitucionalidade que obsta sua tramitagéo.

Sobre a questio ventilada nos autos, é oportuno compilar precedente do
Supremo Tribunal Federal que retrata o posicionamento da Excelsa Corte sobre a matéria, in

verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO.
REPRESENTAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N° 150/2015. MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.
RESERVA DE VAGAS PARA MULHERES NAS EMPRESAS
CONTRATADAS PELO MUNICIPIO PARA REALIZACAO DE OBRAS
PUBLICAS. VICIO DE INICIATIVA. USURPACAO DA COMPETENCIA
DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS DE LICITACAO
' E DIREITO DO TRABALHO. REPERCUSSAO GERAL NAO EXAMINADA
EM FACE DE OUTROS FUNDAMENTOS QUE OBSTAM A ADMISSAO
DO APELO EXTREMO. AGRAVO DESPROVIDO. DECISAO: (..
DECIDO. (..) Consectariamente, se o recurso é inadmissivel por outro
motivo, ndo hd como se pretender seja reconhecida “a repercussdo geral
das questdes constitucionais discutidas no caso” (artigo 102, § 3% da CF).
Extrat-se do voto condutor do acérdéo recorrido: “Con[orme se observa a

XXI, da CRFB/88, eis que compete a Unido legislar acerca das normas

gerais de licitacdo e contratacdo administrativa e de Direito do Trabalho.

Inegdvel que a Constituicdo da Repitblica Federativa do Brasil estabeleceu

ggarngﬁo de comgeiénctas Iggzslatlvas, adotando 0 cnténo da
be a Unid

de :interesse geral, ao gasso que ao Estado a de interesse regional, e
[x:nalmente, aos Mumct'gios, as maténas de mteresse local. A_norma
di balh di

sobre a reserva_de cinco por cento de vagas para mulheres nas empresas
de construcdo _civil grivadas e emgresas Qrestadoras de servicos
.de li;

artigo 37, XXI, da Constituicdo da Repiblica, que estabelece critério que
deve ser _observado de modo geral nos contratos administrativos do
Municipio do Rio de Janeiro relativa & contratacdo de pessoal.” A decisdo
estd_de_acordo com a_jurisprudéncia desta Corte, no_sentido de que
compete & Unido legislar, privativamente, sobre normas gerais de licitacdo
¢ contratacdo. em todas as modalidades. para_as administracdes publicas
diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, nos termos do art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal: Nesse
sentido: “Agdo direta de inconstitucionalidade: L. Distrital 3.705, de

21 11.2005, que cria restricdes a empresas que discriminarem na
contratagdo de mdo-de-obra: inconstitucionalidade declarada. 1. Ofensa a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de
licitagdo e contratag@o administrativa, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, -autdrquicas e fundacionais de todos os
entes da Federagdo (CF, art. 22, XXVII) e para dispor sobre Direito do
Trabalho e inspegdo do trabalho (CF, arts. 21, XXIV e 22, 1). 2. Afronta ao
art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica - norma de observincia
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compulséria pelas ordens locais - segundo o qual a disciplina legal das
licitagbes hd de assegurar a "igualdade de condi¢des de todos os
concorrentes”, o que é incompativel com a proibi¢do de licitar em fungdo de
um critério - o da discriminagdo de empregados inscritos em cadastros
restritivos de crédito -, que ndo tem pertinéncia com a exigéncia de garantia
do cumprimento do contrato objeto do concurso.” (ADI 3.670/DF, Pleno,
Rel. Min. Sepiilveda Pertence, DJ 18/5/2007)
“INCONSTITUCIONALIDADE. A¢do direta. Lei n°® 2.769/2001, do Distrito
Federal. Competéncia Legislativa. direito do trabalho. Profissdo de
motoboy. Regulamentagdo. Inadmissibilidade. Regras sobre direito do
trabalho, condig¢bes do exercicio de profissdo e transito. Competéncias
exclusivas da Unido. Ofensa aos arts. 22, incs. I e XVI, e 23, inc. X1l, da CF.
Agdo julgada procedente. Precedentes. E inconstitucional a lei distrital ou
estadual que disponha sobre condigdes do exercicio ou criagdo de profissdo,
sobretudo quando esta diga a seguranga de transito.” (ADI 3.610, Rel. Min.
Cezar Peluso, DJe 22/9/2011). Ex positis, DESPROVEJO o agravo, com
fundamento no artigo 932, VIII, do CPC/2015 c/c o artigo 21, § 1° do
RISTF. Publique-se. Brasilia, 24 de fevereiro de 2017. Ministro LUIZ FUX
Relator Documento assinado digitalmente
(ARE 1023066, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em 24/02/2017,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-040 DIVULG 02/03/2017
PUBLIC 03/03/2017)

Finalizada a andlise sob os prismas constitucional e legal, e considerando a
existéncia de inconstitucionalidade acima apontada, for¢oso € ter que contrariar a pretensao da

insigne proponente.
IV - CONCLUSAO:

Isto posto, a Comissdo de Legislacao, Justica e Redacao Final, aquiescendo
com o voto de seu ilustre relator, opina CONTRARIAMENTE a tramitagdo, discussio e
votagao do projeto de lei ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissédo de Legislacao, Justica e Redacao Final, em 04 de

setembro de 2018.
Ver. ;fUiS AND

Relator
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