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CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
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PARECER AJL/CMT N° 142/2019 Teresina (PI), 03 de junho de 2019.

Assunto: Projeto de Le; n® 150/2019

Autor (a) (a): Ver. L
Ementa: Regul

I, da Lez Federaf 8 666//: uur:gando a utzhzagao do seguro-garanrz'a de execugao de

providéncias”.

I - RELATORIO/HISTORICO

O Vereador Lais André apresentou projato de lei (PL) com a seguinte ementa:
“Regula no Ambito municipal a aplicacao do artigo 55, inciso VI, e artigo 56, inciso II, da Lei
Federal 8.666/93, obrigando a utilizacdo do seguro-garantia de execucao de contratos pablicos
de obras e de fornecimento de bens ou de servicos, denominando essa modalidade e aplicagao

da Lei, como Seguro Anticorrupgao — SAC; e dé outras providéncias™.

Em juslificadva escrita, o autor expliciiou que a proposigao legislativa en

comento visa aprimorar ¢ modernizar o regime de licitagdo piblica de obras e servigos

contratados peio pode piblico, prestigiando a eficiéncia da Administragao Pablica.
E, em sintese, o relatério.

Por provocacao do Departamento Legislativo, seguindo sistemdtica do
processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir

parecer juridico.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A

POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 36. As_proposicdes suieitas a deliberacdo _do Plendrio receberdo
parecer fonico=uridico Jdo Assessoria Juridica Legislativa da Cimara
Municipal _de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de corgo de provimenio efetivo. (grifo nosso)

{esid

Identificador: 35003400320035003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

== Assessoria Juridica Legislativa
T T A T B SR SR A 0 T S U T 11 T S e S e S T B I
o P A O A T .2 0, e A S S e B o e S S PR T

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacio sobre 0s aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
téenica legislativa da respectiva proposicio, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissdes. (Texio alterado pela Resolugdo Normativa n°
10172015 pubiizeds no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo

noseo)

§ 3¢ Cuso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamenie fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estebelece expressamente a possibilidade de emissao

de parecer escrito sobre s propesicies legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagio deste 6rgao de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamente Municipal, trata-se de orientagdo meramente
opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forga vinculante,
podendo seus fundamentos ser uilizados ou ndc pelas ComissGes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Cass,

Dessa forma, a opinido i€cnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a
manifestacido das Coinissdes cspecializadas e, per ceuscgalnic, nko atenta contra a soberania
popular representada pela manifestacio dos Vereadores, uma vez que somente oé
parlamentares, na condi¢ic de representanies cleiws do povo, pedem analisar todas as

circunstancias e nuances (Gueslies socizais € politicas) de cada proposicao.

ITT - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-ce que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e orfografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Verifica-s2, ainda, a cyisténein de ‘uatificative por escrito, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma rorrs regiments

A distribuicdo do texto também esti dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em tela pretende instituir o seguro-garantia — denominando-o
de Seguro Anticorrupzio --, cca: o fim de inserir na relagao contratual a figura de uma
seguradora, que passa a sel' lesponsdvel peia fscalizagio da execugdo da até sua entrega, sob

pena de arcar com o pagamento do valor:do contrato.

Em que pese os propositos do parlamentar sejam os melhores possiveis,
impende registrar que a prestagio de garanda nas coniratagdes de obras, servigos e compras
pela Administragio Z(hlica ja ¢ diciplinada pela Lei Federal n.® 8.666/1993 que, em artigo
56, deixa a critério da autoridade compeente a exigéneia, ou ndo, da garantia, cabendo ao

contratado, quando pictisio no instiwnonio coivocatdnio, optar pelas seguintes modalidades:

caucio em dinheiro ou em tiiulos da divida pdblica, seguro-garantia ou fianca bancéria.

Além dissu, e se trutando de obras, servigos ¢ fornecimentios de grande vulto
envolvendo alta compicxicade wenica ¢ riscos financeines considerdveis, demonstrados
através de parecer iecnicamente aprovado pela aulviidade competente, o valor segurado,
segundo a lei, {ica linilade 4 dez por cenwo do Gue previsto no contrato (artigo 56, paragrafo
39, ;

Nesse diapasao, vale comendar gue uamita no Senade o Projeto de Lei n°
274/2016, com 0 escopo Ge adolur & obngatoriedade G sisiema de performance bond na
contratagao de cbras pubiicas, dispondo sobre 0 seguro garania e cxecugdo de contrato na
modalidade seguiady scwor puolico, deeiiingnis sia vbrigawricdade em todos os contratos
pablicos de obras e de fornecimento de beus ou de servigos, de valor igual ou superior a R$
10.000.000,00 /dez milhdes de reais), al*erando 4 Lei n® 666, de 21 de junho de 1993 para
estabelecer o limite de cobertira do seguro garantiz am 100% (cem por cento) do valor do

contrato, além de prever cutras providéneizs,

Dianie desse quadro, cumpie adverir que compele a Unido legislar acerca de
normas gerais de licitagac ¢ conmiraiagao, cin todas as modaiidades, para as administragoes

piblicas diretas ¢ indirclas, conscante regra doarngo 22, inciso XXVIL, da Constituigio

=

Federal, in verbis:
Art. 22, Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXV — normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, pare o5 cdriinistrapdes piblicas diretas, autdrquicas e
Jundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido
G odispesio ne arl. 37, 204, e pora as empresas publicas e sociedades de
economic micto, vos termos do art. 173, § 1°, I (Redagdo dada pela

] 1 N oTAa 1 \Watay
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Como explicitado no texto constitucional, a competéncia da Unido restringe-se
4 confeccio de nomuns gerain, 120 cn'arto para boa parte da doutrina e jurisprudéncia €
admissivel que os demais enies prevejam em suas legislagdes normas visando a
suplementago, independentemente de autorizagic legislativa expressa por parte do ente

maior.

Nesse sentido ja se ranifestou o STEF na Acho Direta de Inconstitucionalidade

(ADI) n° 3735:

icuallade de condigdes a’:":.' concorrentes em licitagdes, embora seja

altoridy welp Conciitie %o (et 27 YV onde ser relotivizada por duas
vias: (a) pe!a lei, rmdrunte 0 e,r-:bdecrmento de condicdes de diferenciagdo
exigiveis em absirato,; e (b) pela autoridade responsavel pela condugdo do
processo  licitatdrio, que poderd esiabelecer elementos de distingdo
circunsianciais, ae qualificugdo ceenica e economicd, sempre vinculados a
carantio de cumrrimento de obrigogdes especificas. Somente a lei federal
noderd, em dinbito eeral, ¢ tahelecer desequiparagdes entre 0s concorrentes
¢ assim resiringir o direitc de participar de licitagdoes em condigdes de
iguoldade. Ao direito estadual (ou municipal) somente serd legitimo inovar
nesie paiticular_se_liver comy_objetive estabeiecer condicdes _especificas,
nomoadamente qmmdo relacimmdas ¢_uma classe de_objetos a serem

Certidio de 1*:/.‘{‘47: aas Direitos 'fo Consumidor no rol de documentos
exigidos para a habiliiacdo, o legislador estadual se arvorou na condigdo de
wterpree primeiro do direito constitucional de acesso a licitagées e criou
uma presuncdo legal, de :»mido ¢ alcance amplissimos, segundo a qual a
existéncia de r qn ‘o8 desab mrf 'Es NOS cadustros piblicos de protegdo
fo cornsumidor ¢ Lo wwdclenie pora justificar o impedimento  de

cuntlraiur com d u»,;.',w‘.rm.-.'ug:Ju locur. Av u'iJ//w nesse seniido, a Lei estadual

- =2

504472000 se dissocivn dos iermos gerais do ordenamento nacional de
Uciiagfes € conraios e, com isso, psurpol o competéncia privativa da Unido
de dispor sobre normas gerals na maéria (ari. 22, XXVII, da CF/1988).
FADI 3,723 rel min Cdrmen Licia, j. £-9-2016, P, DJE de 1°-8-2017.]

©aas Estades ¢ ao Distrito Federal, em
wriregu suplemenar. Embora topograficamente
Gleao Federal, ¢ competéncia da Unifie para

1 todas _as modalidades, para as
quicas e fundacionais da Unido,
ios se limiliu d edicdo de normas gerais
/] ( l' agsim como a competéncia legislativa de
todas as mate ‘ 1o .if 2# da Constituigdo (§ 1° do art. 24 da
Cl). Ademals. inexistinao lei federal sobire normas gerais de licitacdo, ficam
os_Lstados cuiorizados a exercer o_corpeténeia legislativa plena para
ciender a sway pecularidades (6 37 do ari. 24 da CF). A ndo ser assim, o
Jue se e 2 recusd aos Bsrados- siembros quanto d sua propria autonomia
adminisirariva, anzbrantardo o principio federativo.

Tincise Lk

27¢ rida

vae R dilvidas, pocionro, Jzoguz oo estatiio ceonstitucional brasileiro
reeovhece 2w oo de ey Esicdos-membros awonomia para criar direito

-1 he i *e.. PR SO R P MR R PN P RPN R S G ca—
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da Unido. Todavia, esia autonomia nédo é incondicionada, devendo ser
exercida apenas para a suplementagdo das normas gerais expedidas pela
Unido, gue, nu caso, enconiram-se previstas na Lei 8.666/93.(...)

Essa conclusdo tem em conta outras previsdes da prépria Carta Magna, uma

1

vez que fixam avs Eslados o poder do tegislan o s oplonsciiar e residual ¢ aos entes

locais a atribuicdo de compiementar 2 legislagac federal e estadual no que couber:

Art 24,
§2°0 4 zorieeronsioda Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui
1 comperéncia suplerienie - doas Estados.

Art.. 25 (..o

& 1w Sao resarvadas aes Esiados as comperéncias que ndo lhes sejam

vedadas por esta Constituicio.

dpt. 20 Ceomrate aos Municfpios:

1l - suplemeniar a legislagio federal e a estadual no que couber;

5
Nessa ordem de ideias, ¢ indubitivel que aos Estados e Municipios compete
legislar sobre Licitacdes e Contrates, desde que cbedecidos condicionantes. Nessa seara, o

STF ja fincou as balizas:

Para se validar, povianto, a suniementacdo oferecida pelas leis locais em
adendo as normas gerais do ordenamenio deve passar, pelo menos, por um
rzste constituide de duas etapas: (a) a identificagdo, em fuce do modelo
necional concrefemente evichelecito, des normias gera's do sistema; e a (b)
verificagdo da compatibitidade, direta ¢ indireta, entre as normas gerais
estabelecidus e ay inovagics fomeniadas pelo direito local.

Ou seja, para descortiner vma suplemetacio/complementagao vilida das
normas municipais € precise. conforme o ensirarento de eseol: 7) identificar quais sdo as
normas gerais fixadas peia Uniio po ceso concrie como inodelo nacional; i) veriicar se as
inovagdes feitas pelo legis!ador cotaduar, wstiial cu monizipa! s0bre 0 terma sdo compativeis

com as normas gerais iripostus pele Unido.

Neste pontc, em atengido acs ditares cunstiucionais, a Unido editou a Lei
n.? 8.666/1993, que institui regras pare lcitagles ¢ contrates da Administragio Piblica, na
qual restam asseniadas o< normes gorals 0L © assunle, gue devem ser observadas

indistintamente por todes oo Lales feduindis,
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Desse modo, 2 Lei n.® &.666/1993, em scu artigo 56, pardgrafo 3°, autorizou
a contratacdo de ga~ar‘ia uria ¢ i2:lizicfo de obras ou servigos, limitada, porém, a dez por

cento do seu valor totar. Coriiia.

Art. 36. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento comvocatdrio, poderd ser exigida prestagdo de
garantia nas contratacfes de obras, servicos e compras.

19 Caberd qo ~oatratads oviar por uma das seguintes medalidades de
garantic: (Redogdn duda pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - caugdo em dinheiro ov em titulos da divida publica, devendo estes ter
sido emitidos sob o« Joriic escritural, mediante registro em  sistema
centralizado de liquidacdo e de custodia autorizado pelo Banco Central do
Brasil e avaliados pelos seus valores economicos, conforme definido pelo
\inistério da Fazendu:

/T - seeuro-garantia;

- fianga vancd

5294 saritia a gie ce rejore o caput deste artigo ndo excederd a cinco por
ceniftc Ao valar do contraio e terda seu valor atualizado nas mesmas

condigdes dague! vernlods o previeto mo pardgrafo 3o deste artigo.
fﬁedc.'.‘ o cff‘m pela Lei n“ §.852, de 1994) "
£ 3% Para obras, servigos ¢ fornecimantos de grande vulto envolvendo alta
complexidade ié('frwfl 2 riscos financeiras considerdvels, demonstrados
arraves de parecer lecnicamente apr ovado pe[u autoridade competente, o

iite dez garartia previsto n ;r. dgrafe anterior poderd ser elevado para

O projeto de lol win comento, eniclants, em desconipasso com 0 regramento
nacional, impde a contratacio de seoure-finnga, bem como evige cobertura integral do custo
da obra ou servigo a ser prestado (artigo 31 do PL n® [20-2019).

Dessarte, & patgnis L incunsidtucionziidade formal organica, pois o
legislador municipal assenhora cowpeléncia da Unido ao contrariar disposicOes gerais.
Portanto, conforme enfendimenta reiterada da STFE nao ha arenas uma crise de ilegalidade,
mas de inconstitucionalidadc.

Em hirdrzses andlogas ac ¢2.0, o Tricunsi de Justica do Estado de Sao
Paulo assim se manifest

ACAQ DIRETA i2h INCUNSTIIUCIONALIDADE -- Lei Municipal n°
13.013, de 10-8-2018, do Mumicipio de Sao Jose' de Rio Preto, que 'Regula
o dmbilo municipal u apticagdo do artigo 53, inciso V1, e artigo 36, inciso
1 Lei Federal 8.6606/93 ofmgtmdo a zrrr!rmcao do seguro-garantia de
execucdo de coniratos publicos de coras e de fornecimento de bens ou de
CVOE aenor iend 2 cssa modatideds @ aplicagdo da Lei, como Seguro

Anticorrupgdo — SAC; e da outras providéncias' — Normas gerais de
vettugdo ¢ conlragdo publica — Comipelencia legislaiiva da Unido — Art. 22,
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segurogarantia de execugdo de contratos piiblicos de obras e de
"é"f';ft‘t'i'flen.’ri de bens ou de servigos Licitagdo Competéncia concorrente
Questio que envolve inicressenacional, regional e local Competéncia
legislativa da Unidc para esiabelecer normas gerais e dos Estados e
\fyni ipios p e oo lementar a legislugao federal, no que couber Legislagdo
aplcrerta ¢ dive opones complementar, supriv as diretrizes gerais
institvides pela Unido Art. 24, § 1° - Inconstitucionalidade Ocorréncia.
(afie mmp D JATYT 0 ITIOOIO 10 INTR DA NN Rolator Carlos

Bueno, j. 30-01-2019).

ACAQO  DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE  Municipio de
d2 200518, que 'estabelece critérios
antizorrupedo ras licitacSes publicas do Municipio de Pitangueiras’.
Violagdo ao pacte federativo. Ocorréncia. Inviavel norma local dispor sobre
mormias gerais de licitagdo e contratagdo', ressalte-se. ja prevista em
legislugdo jederal (Lei n” 8.666, de 21.00.93) € na Constitui¢do Estadual

ot 117). Comperéncia da Unidc para legisiar sobre o tema (art. 22, inciso
WXV da CFy. Precedenics. Afronta a preceitos constitucionais (art.22,
inciso XXVIT da Constifuigdo .'Z ¢ ¢ oaris. 117 e 144 da Constitui¢do
Feiadual). Procedente a agdoid 2 2166079-08.2018.8.26.0000, Relator
Everisto des Santos, j. 28-1 '-_L)Jf;,l.

Pitancueires, et Municipal n® 3.5935,

Diante do eaposis, ©nde em visa a inconstitucionalidade do texto do

7
Projeto de Lei em comento, forcoso & ter que contrariar a pretensdo do insigne proponente.
V- CONCLUSAO:

Por essas razdes. s \sseqsoria Juridica  Legislativa opima  pela

IMPOSSIBILIDADE URIDICA da li'amimqéu, discussio e votagao do projeto de lei

ordindria ora tratado, pelos motivos acima detalha

E o parecei, sawno mellior & soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta

Casa Legislativa.

b Ml peveels GLL

.ja{-ﬁc‘(.,t,-\-t.(_(v(_ Cev 'L(‘) G
T ;VE“L{E;:*R\F-{ HO COELHO
S.;-ms:,ux( JURIDICO LEGISLATIVO

oAt H ¥t 4 f 167 4 AT
MATRICULA U7383-2 - CMT

Flavielle Carvalho Coelho
Assessora Juridica Legislativa-C
Mat.: 07883-2
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