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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARFCER

Assunto: Prolelb de Feq i a2 BEL

11 da Lez Federal 8 006/93, obr:gamzo a utdzzacao do _seguro-g

modahdade B qgl:cawo du _Lei, como Seguro» Amz_aormpcaof, SAC e dad ou_t_r;a
Qrowdenc:as : :

Relatoria: Ver. Levino de Jesus . o = - :
Conclusio: Parccor conrdiso &iramitacdo, discussdo 2 voiagdo do presente p o;eto de let

I-RELATORIO:

O Vereador Luis André apresentou projeto de lei (PL) com a seguinte ementa:
“Regula no ambito municipal a aplicac@o do artigo 55, inciso VI, e artigo 56, inciso II, da Lei
Fedzral R.666/53, obiigando « uiilizagha do seguro-garantia de execugho de contratos piblicos
de obras e de fornecimento de bens ou de servicos, denominando essa modalidade e aplicagao
da Leci, como Szguro Anticorrupcao — SAC; e dd outras providéncias™

Em jusiificadva escrita, o autor explicilou que a proposi¢do legislativa em
comznto visa apriracrar € moderizar o regime de licitagdo pablica de odras e servigos

conraiadcs peLo puJ: pubiicy, presbgrando a elicienci la Administracgho Pabli

E, em sintese. o relatorio

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

[nicialmente, obszerva-zz que o prajeio esdd redigido @m termos claros,

i J

objetivos e concisos, em lingua nacional e ortcgrafia cficial, devidamente subscrito por seu(a)

do disposto nos arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interne da CAmara Municipal de Teresina

- RICMT.

Sbscrva-se, aintda, yue oldy abluna, diloulou justdicatva escrita, atendendo ao

disposto no art. .01 da raesma noima regimental,
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A distribuicio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislative, nio merceenuo (uaiguer reparo.

Dastarte. penham ¢hics de ordem réenico-formal existe, dai porque merecer a

matéiia toda coasidaiagho da cdilidade no tocante a tais aspectos.

III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projew de el e ieia pectende instituir o seguro-garantia — denominando-o
de Seguro Anticorrupcio — com o fim de inserir na relagdo contratual a figura de uma
seguradora, que passa a ser responsavel pela lscallzagio da cxecugao du até sua entrega, sob

pena de arcar com o pzgamento do valer do contrato.

Em g.e pess os proposiios do parlamentar sejam os melhores possiveis,
impende regisirar Gue & presiacio do gerania nas coniratacdes de obras, servicos e compras
pela Adminisiacio Frblica j4 ¢ disciphnada pela Lel Federel n.® 8.666/1993 gue, em artigo
56, deixa a critério da autondade compelenic a exiguilcis, vk hac, da garantia, cabendo ao
contratado, quando previsio no instrumento cenvocatério, eptar pelas seguintes modalidades:
caucdo em dinliciro o era titulos de bvwde publics, seguro-garania ou flanga bancéria.

Aldm disso, 2 se rarando de obras, servigos © fornecimenios de grande vulto
envolvendo ailz compiexidade funica ¢ viscos financewces consideraveis, demonstrados
atraves Ge parecer CniCallenle aprovado peid awtiidade compeleate, o valor segurado,
segundo a lei, {ica Hmitudo u dez por cenw do gue previsto no conirato {artigo 56, paragrafo
3.

Dianle desse quudro, cwmpre adverstr que compee a Unido legislar acerca de
normas gerais de Liciigho o Contuagio, ein touas as imodaiidades, para as acminisiragoes
pibiicas diretas e incuetas, conscante iegra do arligo 22, inciso A& Vil da Constituigao

Federal, .7 verbis.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XXV novinas  gerais  de 'icimgt'io e contratagio, em todas as
[N g inictagTer pilblicas divetas, wutdérquicas e

findacionnis "ﬂ Unido ""f Ao Distrito Federal e Minicipios, obedecido
o awsposto no art. 57, XOU, e pora as empresas publicas e sociedades de
comomia mista xos termas dooget 173§ 1° 11 (Redagdo dada pela
Fmenda Constitucional 71° 10, de 1998)
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Como explicitado no texto constitucional, a competéncia da Unido restringe-se

3 confzocds de 107mas gerais, no entanto para boa parte da doutrina e jurisprudéncia €
admissivel que 05 ucmals emes provejam em suas  legisiacdes normas visando a
suplementagiio, independentemarte de autorizagio legislativa expressa por parte do ente
maior.

Nesse sentido j4 se rmai

festou o STI na Acao Direta de inconsitucionalidade
(ADY) 2° 3735:

A4 ig ':uif.c, e .udw. Ados concorrentes em licitacdes, embora seja

Itzoid la Cons s far: 37 XX, pode ser relativizada por duas
vias: (a) pela /m mediante o cstabeiecimento de condicdes de diferenciagdo
exigivels em absirato; e (by pela autoridade responsavel pela condugdo do
processo  liciatério, que poderd  esiabelecer elementos de  distingdo
cireunsiancicis, ae qualijicagao weenica e ccoromica, sempre viaculados a
asarontic de cumprimento dz obrigogdes cspecificas. Somente a lei federal
poderd, em dmbito geral, estabelecer desequiparagdes entre os concorrentes
¢ assim reswingis o dircite de participar de licitagdes em condigbes de
iqualdade. Ao direila, g@:‘u(!mil (ou_ munif'ip _} somente serd .’egr'ﬁmo inavar

i

.r.=.ama_-‘._gs-‘_-!;s;-.-;:;‘_ A

b . ] IR L ._F-J ubjeios a_serem
wnrramdm (m a g(’culmrpv urr‘u'?vtam'rm de mteresse iocal. Ao inserir a
reidd Vi ne Diveitoy do Consumidor po rol de documentos
)wgldos para a huhfhmc ao, o h oislador estadual se arvorou na condicdo de
interpreie primewro do direito constitucional de acesso a licitagdes e criou
13 | e sentido e alcance amplissimos, segundo a qual a
2xistineia do cegisires desabonadores nos caa’us!m; pubinos de protegdo
fo comanp e € ol sofdclente oo Judifizar o dmpedimento  de

CULHIPCLr cot o aclmiridsiacio locu Ao Lri.'.\uw' Aesse seniido, a Lei estadual
QUL LUV G DE LDILCILH LW fer iUy KESUDY a0 Lidshidmenio nucional de
] mpeidn o privativa da Unido
i sobre normus gerals o malieria (ar. 22, XXV, aa CF/1988).

el mir Cirmen Lizia, i. 8-9-2014, P, DIE de 1°-8-2017.]

cONQCES € CORPUtuy €, Lom (254

Lo compaciciy que wisicle aos Estades ¢ wo Bisivito Federal, em

‘.__Ig_;_(_:.'.\ as_Inodalic
& ) il fundociong

oo Seueral 2 Municipics se Limitd 4 edicdo de rornies _rsmts
Jo et 22 Ja CI,, wsvim como a competéncia legislativa de
; as matérias referidas no art. 24 da Crm.m.'m;uo (s 1°do art. 24 da
CF). ddema.s, inexistingo lei federal sqbre ncirmas s de licitagdo, ficam
o8 _bLstados cnicrizadns a exercer lativa nlena_para
A wdo ser assim, o

sender u syaa peculiaridade : (6 3
) WieodoTe proprio awionomia

Gk s rative, ez heaniorodo o psineingo iederalivo.

wdO il A i3, PGS0, g2 Qe 0 eslaliido constiiucion.:! b

avileiro
] Es.odes-meaibios ovtonow’a para criar direito
Y odieite o Ses o coniralos, © gue2 independe de autorizagdo formal

deo Unido, Todavia eoo auionce g nay o incondicioncda, devendo ser

3

Identificador: 35003400330030003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL UL TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Leisizive

LENEREIT S B oo 13 L LT 2 Lol i€ 3 k] s ST TN .Mn”l!lpl_l&l 3-,“——‘!-
S H A PR R SR PR R Y R Y g b

ntacdio das normas gerdis .:,\pm’fc;’as pela

Jeaso. encontraii-ie previsias na Lei 8.600/93.(...)

Neste ponto, em atencio aos ditames constitucionais, a Uniao editou a Lei n.°

RB.666/1993. zre ingtitul roomae rotge A KAsisisrasfg Prblica, na qual
restam assentadas as nooTos pordls S000C assunto, cue devem  ser observadas

indistintamente por todcs oz enies foderndos.

Desse moco, a Let i £.006/ 1993, em seu artigo 50, paragrafo 3°, autorizou

a contratacio de garentia para & rea'izachio de cbras ou serigus, limitada, porém, a dez por

1

cento do seu valor Lo

w, 36, A critério da aworidade competente, em cada caso, e desde que

no mstrumenio convecardrio, poderd ser exigida prestagdo de

2t nas contrataedes de obras, servicos e compras
" Caherd o comratad s ontar por ume das segyintes modalidades de
Luraalic (Reduaciio dada peia Lei n” 8.883, de 1994)
! (T n dinheir em titdos da divida piblica, devendo estes ter
emitidos sob « forme esorinwal. mediante registro em  sistema
Glizado acdo e de custédic cuvrizado pelo Banco Central do
Brasil ¢ avaliados pelos seus valores econdimicos, conforme definido pelo

C WA peremitic e o rotere o capit desie aption ndo eveederd a cinco por
e lera seu valor atualizado nas mesmas

oncliy quele dvado o previsto we paragrafo Jo deste artigo.
el 8 £ jeid I € /
Vara abras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta

nlovidade themca 2 riscos finoneeiros considervdvels, demonstrados
crraves de parecer reevicomente aprovado pzla autoridade comperente, o

inn previcia pe podgrafe anterior podera ser elevado para

Gle ez por cento de valor do conlvralo

O projeic de ‘el o comento, ertretants, ermn desconpasso cont o regramento
nacional, impde a conur g U s oun nga, bem come exige coberturs integral do custo
da obra ou servigo a ser prestaco artigo 2l do PL n® 120-2019).

Dessarte, & paten ¢ ine ftacioneldede formal orgdnica, pois o
legislador municipal - pPELs a Unfic wo contiariar disposigdes gerais.
Portanto, conforme entendin:ito reierado o W ) hi grenas uma crise de flegalidade,

mas de inconstitucional
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Em hip6teses anslogas 20 easo, o Tribunal de Justica do Estado de S@o Paulo

assim se manifeztou:

ACAD DIRETA DFE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n®
13 de 10-8-2018, do Municipio de Sdo José de Rio Preto, que 'Regula
no Gubito municipal a aplicagdo do ariigo 33, inciso VI, e artigo 36, inciso
.t Leil feueie D6 v orisando w wiilizacdo do sesuro-garantia de
sxecuedo de contratos publicos de obres e de fornecimento de hens ou de
SL3. A@TOMINaRUG €SS MGG aald asifcagdo da Lel, como Seguro
wicorrupgdo SAC: ¢ da owras providéncias' ~ Normas gerais de
ciiagd o plibli seténcia legislativa da Unido — Art. 22,
XX ‘ N Hswrnacdn de competénciq  Obrigagdo  de  utilizar
ey de conratos  publicos de obras e de
3 Spcirta de bens ou de servieos Licitacdo Competéncia concorrente
Dypetie gue cmmher resrenacional. Fegiono! e local Cempeténcid
legislativa da Unido para esiaoclecer normas gerais ¢ dos Estados e
el a0 que couber Legislacdo
Alementar, suprir as diretrizes gerais
¢ pela Upido Avi. 24, & 19 - Inconstitucionalidade Ocorréncia.
cete (D0 Re 2170010-19.2018.8.26.0000, Relator Carlos

Vunicinios nara suplem e

i VIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE Muricipio de
. oo v s 1 T - W 7. oA e To ’ ;

gue ‘estibelece critérios

2riicor] 1PEGC s LiCiucoes  pPudiicas oo |'.:t3.'.'i.'£lf.‘,‘. e .fil.‘.h...'l',‘g’!.ff."as,.

Zinlaeda o vacts federative, Ooeevgueia, hrvidval sosma loeal dispor sobre
Wikils  HIF s de eltocie e cont wtacde’, ressalie-se, .f Pre visia zm
siclagdn federal (Lai n® 8.666, de 21.06.92; ¢ na Constituicdo Estadual

17} Conzatecia da Unide Jard iegislar sobrz o lema fart 22, inciso

wdesion Affonia o preceitos constitucionais (art.22,
inciso XX a Capstituicin Federal ¢ grts (17 e 144 da Constituigdo
Estadual). Procedente a acdoidDl v” 2166079-08.2018.8.26.0000, Relator

Por tode noste, nda YISlA ¢ stitacionatidade do texie do projeto
de lei em comento, forgren & er que contrariar a prefensio do ustre proponente
IV - CONCLUSAO:

[sto posiv. 2 ovmissae de Lezislacao, jusuce ¢ Redagao Minal, cquiescendo
com o voto de seu ilusive rcteior, opina CUNTRARIANIENTE 4 (ramilagio, discussao e
votagdo do projeto de le: oo cxmniado.

E o parecer, suive melhor juizo

Sala de Reunico da Comissac de Legislacao, Justica e Redagao Final, em 04 de

junho de 2019.
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“Pelas couclusoes” do Relator, nos termos do ari.o1, §2° do Regimenio Interno

TN T

da Camara Mvurizipal de Teresing - RICHT.

Membro
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