Conclusao. P
lei

I - RELATORIO:

O insigne Prefeito Mummpal apresentou : Projeto de Lei _que “Altera
dispositivos da lei n 5. 277, de 5 de juiho de 2018, 'que’ "Dlspoe $obre a criagdo do
Conselho Municipal da Cldade de Teresina, na forma que especifica”.

E, em sintese, o relatério. : - : S
- 1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE: . - .. = . _ .

Inicialmente, observa-se que o projeto est4 redigido em termos claros, objetivos
e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscnto por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Mummpal de
Teresina - RICMT. -[

Observa-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justiﬂcag;ﬁo por escrito,
atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigdo do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo. :

Destarte, nenhum ébice de ordem técnico-formal existe, da1' porque merecer a
matéria toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E.
REGIMENTAL:

: De inicio, impende reglstrar que o Projeto. de LeL cm comento néo
contém qualquer vicio de ordem formal, seja de iniciativa ou p;ocedlmerptal uma vez
que a Constituigdo Federal e, simetricamente, a Constltulgao Estadual e a Lei Orgamca
do Municipio atribuem exclusivamente ao Chefe do Executlvo a 1n;c1at1va de leis que
criem 6rgéos da Administragdo Publica, bem como estabelece a competenma material e
legislativa do Municipio e do Poder Legislativo local para dispor'sobre organizagdo
administrativa. Nestes termos, estabelece a legislagio local:

Art. 12. Ao Municipio compete pi'over a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacao cabendo-lhe,
privativamente, as segumtes atrzbuzg:oes .
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XVII - dispor sobre a organizagdo da admmzstragao mumczpal direta
e mdlreta inclusive autdrquica e ﬁmdaczonal Lol

Art. 20. Cabe a Cdmara Municipal, com a san(;ao do Prefezto, legislar =

sobre as matérias de competencta do Munzczplo‘ no que se refere ao

seguinte: : : B

[.] - el

XVII - a criagdo, a def ini¢do de estrutura e q’as competenczas de

orgdos da admzmstragao publica; Y

. 5 : !.‘ !

Art. 51. Sdo de mzczatzva exclusiva: do Prefezt‘o af lezs que dzsponham

" sobre: ‘ ’ : '
[] RRE R ,

1V - criagdo, estruturagao e atrzbuzg'oes dos orgaos da admznzstracao

direta ou indireta; L 5 Co

No mesmo sentido, Hely Lopes Melrelles (em Dll‘eltO Mumclpal
Brasileiro, 7% ed., p. 443) discorre: ‘

Sdo, pois, da mzctatzva do -prefeito como Chefe do Exequtzvo local,-0s : -
projetos de._lei que disponham sobre a: crza(:ao, ers'truturagao e.
atribui¢do das secretarias, orgdos e entes da Admmlstracao Piublica
Municipal; criagdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
Administracdo direta; autdrquica e fundacional do Municipio; o
regime juridico unico e previdencidrio dos. servidores municipais,
fixagdo e aumento de sua remuneragdo; o plano plurianual, as
diretrizes or;:amentartas 0 orgamento anual e os créditos
suplementares e especiais. Os demazs pro;etos competem
concorrentemente ao prefeito e & Cdmara, na forma
regimental.(grifei) Sy

Em sentido convergente, ¢ a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal, conforme se verifica nos excertos abaixo (grifos, acrescidos); .

Lei 9.162/1995 do Estado de Sio Paulo Crza;:ao e organizagdo do
Conselho das Instituicges de Pesquisa dp Eﬁtado de Sdo Paulo
(CONSIP). Estrutura e atribuicoes de orgaos ‘e secretanas da
administragdo publica. Matéria de iniciativa pnvattva do chefe do
Poder Executivo. Precedentes. "(ADI 3.751, ‘. Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgamento em 4-6-2007, Plemmo, DJ de 24—8—2007 )

Processo legislativo: reserva de mtcmtzva ao Poder Executivo (CF,
art. 61, § 1° e): regra de absorcao compulspna pelos Estados-
membros, violada por lei local de iniciativa parlamentar que criou
orgio da administracdo piblica (Conselho de Transporte da Regzao
Metropolitana de Sdo Paulo-CTM): inconstitucionalidade. (ADI
1.391, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Julgamento em 9-5-2002,
Plendrio, DJ de 7-6-2002.)

Sobre a tematica abordada nos autos, vale conferlr 0s dlsposmvos da Lel
Orgéanica do Municipio: .
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Art. 128. Os Conselhos Mumczpats, crlados bor ) especifica; tém por -
finalidade auxiliar a Admmzstracao Mumcrpa na fixagdo de
diretrizes, no planejamento, nha interpreta¢do de ‘normas
administrativas e no: julgamento de recursos; no dambito de sua
competencza :

uas atribuides,
e seus titulares, '

$§ 1°A4 lei a que se refere o caput def inip
composigdo, funcionamento, forma de nomeaga
suplentes e duragdo de seus mandath ! e
§ 2° Os. Conselhos Municipais. possuem icandter deliberativo e
'compos:cao parttarta garantida 'Zz presenca representantes “de P
orgdos publicos municipais e de entidades class:stas ou populares e,
quando for o caso, de entidades publicas estaduais ou federazs e de
servidores do setor de atuagéo do Conselho.: L ] ‘ : 5
§ 3° A participagdo nos Conselhos Mumczpazs sera
constituird servzg:o publzco relevante s :

,,1.

enjzpre gratu;ta e

Art. 129. Aos Conselhos Mumczpats sem préjuzzo de outras
atribui¢des previstas nesta Lei, cabe: : Lo

I - convocar audiéncias piblicas; Pl
II - elaborar o seu regimento interno; ' : :

IIT - encaminhar ao Chefe do Poder Exechmvoi e ‘o U’reszdente da’
Cdmara Municipal assuntos de interesse da comz{nidade, :

1V - pronunciar-sé sobre reclamacoes representacoes e recursos de
habitantes do Municipio, encaminhando-os ao poder compelente;

V - prestar as informagdes ' que lhes forem solzcztada.s pelo Poder

Publico Municipal. , fe ' e ‘

; = S :, . S

Os conselhos, portanto, s&o espagos pulphcos je composy;ao plural e,

paritaria entre Estado e sociedade civil, de natureza deliberativa’ € consultiva, cuja

fungiio é formular e controlar a execugfio das polltlcas pubhcasi setoriais, .sendo-o.- . -

principal canal de participagdo popular encontrada nas trés: 1nstﬁn01as de governo
(federal, estadual e municipal). ; RPN R

Em arremate, o pI‘O_]etO em tela ¢ manifestagdo da competencna atribuida :
exclusivamente ao Chefe do Executivo para deflagrar o processo leglslatlvo concernente
a organizagfo administrativa; e, neste ponto, ndo merece qualquer reparo :

Diante da explanagfio acima, conclui-se due a propo ¢do legislativa vai
ao encontro do ordenamento juridico, haja vista que dlsc1p11n Sf’n“fl.llcro em bases
constitucionalmente legitimas, assunto de interesse ev1dentemente mumt:lpal
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IV - CONCLUSAOQ: ‘ S

Desse modo, a Comissdo de Legislagdo, ‘Justlc;a e, Rp agao Flnal opina
FAVORAVELMENTE i tralnltag:ao discussdo €' votag::?l’o 'do. pr(%Jeto de’ lel

complementar em referéncia, tendo em v1sta 0s fundeﬁmentos ora equ>stos

-
E o parecer, salvo melhor j JUIZO : o o *' ST

Sala de Reunido da Comissgio de Legislagdo, Justica e Redagﬁo Fmal em 02 de
dezembro de 2020.
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Ver. EDSON MELO
Relator

Pelas conclusdes™ do Relator, nos termos do art.| 61 §2° do! Reglmento Interno
da Camara Municipal de Teresina — R

DYNAONTE- -
Ver. TERESINHA MEDEIROS
Membro
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