o g

g i

ESTADD DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PALA ENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessbiia Juridica Legislativa

——

ggy - PAREGER AJL/CMT N°. 126/2021 Teresina (PI), 16 de julho de 2021.

aﬁ ;RELMORIO

Oi ilustre Vereador Evandro Hidd apresentou projeto de lei ordindria cuja ementa € a
S,

ST TR sedinted“Dispde sobre a obrigatoriedade de insercdo do link de acesso ao site do PROCON
g wanappil nos meios eletronicos utilizados pelas empresas com sede instituida no ambito do
3
gg Mumupm de Teresina”.
‘

Eim Justlﬁcatlva escrita, o nobre parlamentar aduziu as razdes para a apresentagao da

:.1“‘"'_*73“ ??‘ jot & - f i
Pfop_osta.‘
g; : E; em sintese, o relatorio.
2 ‘5
e % S?Emndo sistematica do processo legislativo e por orientagdo e provocagdo do
.-“ ." .
Ol Lo

Depaltamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

see-fridicor;

%,m;n‘r
b R

‘40~ 12 DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
-POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
%i ~ LEGISLATIVA:

i ol

Y s CiiR?glmento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:
ok e kAR

i £ Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacio do Plendrio receberdo parecer

Ft g Lo o : 3 i técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de
g" : Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
3 H provimento efetivo. (grifo nosso)

i e 3 [.]
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CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
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Assess?ria Juridica Legislativa

% P § 2° O _parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
! orientacio destinada _a__esclarecer _os _Vereadores sobre o _aspecio
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da

3 ' i - - -~ - . - .
%ﬁpﬂ ; respectiva proposicio, podendo ser aceito ou rejeitado. (grifo nosso)
Eos L]
4, L i ~ ~ . 3 i v gy
R T 3 § 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
: parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.
SRS G T
P
g RETTTT T . [SET ol
Eoh : Alssim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emisséo de parecer

escrito sgbre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

y o
"Confudo, impende salientar que a manifestagdo deste orgdo de assessoramento juridico,

,‘Wa.utt:itiza‘_cga por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa.

i mh
3

Portanto @ opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante, podendo seus
B

s,
W

fundaméi}téﬁ ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais

membros dessa Casa.

s
% 3 fg\

st o el ; o = . L .
o Dgessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacao

das Con?rssoes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular

i
rep:esenmdél pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
conchgdo,de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances

y  pper oy
(questoes sociais e politicas) de cada proposigdo.

o T

e ‘..'

III ADMiSSIBILIDADE
- P ey 1
; Ir;ici‘almente observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e

(,onuso:wem lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de

" thi::er 0 a%sdnto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.

9.9 =:100; arpbos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Olbsewa se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art; 101 éa r*Enesma norma regimental.

ll-n'
-
v

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
i

, competezgma da divisdo de redagdo legislativa, conforme art. 32 da Resolu¢io Normativa n°.
111/201& |

Ay MIarerbal Casialn Rantn, 695 = Raimh Cahral — AN AN = Tarasing IBI)

if
entlflcador 3100 5003300350034003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.
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. 32. A Divisio de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicies legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da Cimara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragao das
minutas de redagao final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposigoes aprovadas pelo Plenario a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposigées aprovadas terminativamente pelas
Comissies, procedendo as adequagdes necessdrias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposigoes em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagio vigente, das emendas apresentadas, da
redacdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagdes finais, redagdes para o segundo turno e redacdes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposicoes
aprovadas terminativamente pelas Comissdes e os quadros comparativos das
proposicées em tramita¢do na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

[;ISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:
il

O plesente projeto de lei pretende que as empresas, com sede instituida no dmbito do

!
ManlClp]Q de Teresina, que possuam os meios eletrdnicos especificados em seu bojo, utilizados
para oterxa e venda de produtos e/ou servigos, insiram /ink que remeta ao site oficial do Orgio
w de Deie@p qio Consumidor Municipal, qual seja, o PROCON/Teresina, de modo a contribuir

PR ggi'ar}tla e protegdo dos direitos do consumidor.

Ci)m efeito, sobre o tema, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 —

R.FB/ 1 §88 estabelece o seguinte:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,

Av Marerhal Casteln Rrannn A2/ — Rairrn Cahral — R4NNN-R10N — Teresina (PN

’ i ; : garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
"&? : 1 inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
§ g ‘ ‘ propriedade, nos termos seguintes:
3 $
; - -]
ARy § (PR S , . .
57 : it XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;
- & (grifo nosso)
§g i 32 ¢ ! : |
44 3
ﬁ_.’ % Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
o3 ' i concorrentemente sobre:
Hrabives ol 2 .
gg‘ g T ) V - producdo e consumo; (grifo nosso)
& e T P PR N R i
% : L b - o H - i - — — i

-

Identlflcador 310035003300350034003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.
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5 iFY

?&‘ i [..]
é : ; VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
L . e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, (grifo
& i nosso)
i
o 6 4 (7
§-" : | Art. 30. Compete aos Municipios:
gﬁ z ! I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)
s il f . II — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber; (grifo
¥t . . nosso)
i i
p i Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano
Aok > } e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
G : b conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
2 i § of il :
ol Ed (grifo nosso)
S : L]
gg V - defesa do consumidor; (grifo nosso)
: 3
" ,!
R S . .
4= 3 Nesge sentido, o ministro Celso de Mello, quando proferiu seu voto na ADI n°. 2832,

N discorrep‘{ spbre a importincia do direito do consumidor na nova ordem constitucional,

dcstauan&o a elevacido da defesa do consumidor a direito fundamental e principio estruturador

& Lonforr}lador da ordem econdmica do pais, conforme se observa a seguir:
[ . . .
Na realidade, a protegdo estatal ao consumidor — quer seja esta qualificada

- ; - como um direito fundamental positivado no proprio texto da Constituigdo da
Republica, quer seja compreendida como diretriz confirmadora da
‘i i formulacdo e execugdo de politicas publicas, bem assim do exercicio das
o4 ol atividades econdémicas em geral — assume, em ultima analise, na perspectiva
! il do sistema juridico consagrado em nossa Carta Politica, a condi¢do de meio
R instrumental destinado, enquanto expressdao de um “principio constitucional
; : impositivo” (EROS ROBERTO GRAU, “4 Ordem Econémica na Constitui¢dao
i I de 1988", p. 271, item n.115, 6° Ed.,2001), a neutralizar o abuso do poder
econémico praticado em detrimento das pessoas e de seu direito ao
;: desenvolvimento e a uma existéncia digna e justa.
4 |
P
g - --O;insignc ministro prossegue afirmando que a CRFB/88, visando a promover o bem de

todos, 1n§t1tu1u um condominio legislativo, partilhando entre a Unido, os Estados-membros,

Distrito . federai ¢ Municipios, a competéncia para legislar, em cardter concorrente, sobre
I Jl-«- % ? 'E

* N

Av Marerhal Casteln Rranen R2R — Rairrn Cahral — R4ANNN-R1N — Tareacina (P
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& uh
medidas ‘e ‘politicas publicas destinadas a viabilizar a protegdo efetiva, plena e real ao

i AP

gﬁ consumidot!
:

¥ Nbufro prisma, insta ressaltar que a doutrina majoritdria entende que, naquilo que for

d_emonst_xgadp o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do art.

: 74 glg_'C_%FEI:/SS, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber.
: ;1 g}- e 1y
: Afco‘rroborar com o exposto, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar

_‘,’r
¥

Ferreira: Mepdes
'.‘ i e elte .1s

LS

. A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas federais
s | e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de atender,
como melhor precisdo, aos interesses surgidos das peculiaridades locais.
(MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional. Sdo
Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

-y

P e

- L o - il mmeup i . .. s - - ’ . ’
& Al par disso, o posicionamento doutrinario defende que ao Municipio ¢ atribuida

competéﬁcia suplementar, desde que obedecidos dois requisitos: assunto de interesse local e

i - e}glgtenugl pirewa de lei federal ou estadual, ndo sendo a matéria de competéncia privativa de
outro cntp
é# Lbgo, acerca da preexisténcia de legislagdo federal sobre o assunto, a Lein®. 8.078/1990
H
- COdlUQ' ¢ Defesa do Consumidor (CDC), j4 traz diretrizes sobre o tema, conforme se verifica
4
BT g segun':f |
o pg ; i Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza
s ! produto ou servigo como destinatdrio final. (grifo nosso)
3
e i
: ' X . ~ ;i
< of Art. 4° A Politica Nacional das Relacdes de Consumo tem _por objetivo o
’ atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade,
; : satide e seguranca, a protecio de seus interesses econdmicos, a melhoria da

sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relacoes
de consumo, atendidos os seguintes principios: (Redagdo dada pela Lei n*
9.008, de 21.3.1995) (grifo nosso)

it I - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de
consumo; (grifo nosso)

L EIY N M S e

Art. 6° Sio direitos bdsicos do consumidor: (grifo nosso)

[-]

e T e
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BY 1w e~y o

e

111 - a informacio adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos,
- ré com especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢ao,
‘ ) qualidade, tributos incidentes e prego, bem como sobre os riscos que
apresentem; (Redacdo dada pela Lei n® 12.741, de 2012) Vigéncia

&

3€ :
S £ | VI - a efetiva prevencio_e reparacdo de danos patrimoniais e mordais,
,r T e ich i ‘é individuais, coletivos e difusos; (grifo nosso)
VII - o acesso aos_orgios_judicidrios e administrativos _com vistas d
ot epgrT T ; i prevencio _ou_reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
34 : coletivos_ou_difusos, assegurada a_protecdo Juridica, administrativa e
g; ; técnica aos necessitados; (grifo nosso)

B R LI

Art. 36. A publicidade deve ser veiculada de tal forma que o consumidor,
; fidcil e imediatamente, a identifique como tal. (grifo nosso)

Pardgrafo tinico. O fornecedor, na publicidade de seus produtos ou servi¢os,
manterd, em seu poder, para informacdao dos legitimos interessados, 0s
dados fiticos, técnicos e cientificos que ddo sustenta¢do @ mensagem. (grifo
i nosso)

S s s aky

hapag

Art. 51. Sio nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais
relativas ao fornecimento de produtos e servicos que: (grifo nosso)

[.]

IV - estabelecam obrigacdes consideradas infquas, abusivas, que cologuem
o consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a
boa-f¢ ou a eqitidade; (grifo nosso)

e L]

i Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e
nas suas respectivas dreas de atuagdo administrativa, baixardo normas
relativas a produgdo, industrializagdo, distribui¢do e consumo de produtos e
Servigos.

L a4

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
! controlardo _a produgdo, industrializagdo, distribuicdo, a publicidade de
i produtos e servigos e 0 mercado de consumo, no interesse da preservacio da
vida, da satide, da seguranga, da informagdo e do bem-estar do consumidor,
baixando as normas que se fizerem necessdrias. (grifo nosso)

$ 2° (Vetado).

- e o VS M S

§ 3° Os drgaos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais com
atribuicdes para fiscalizar e controlar o mercado de consumo _manterio
comissoes permanentes para elaboracdo, revisdo e atualizacdo das normas
referidas no § 1°, sendo obrigatoria _a participacdo dos consumidores ¢

fornecedores. (grifo nosso)

S L

¥
i
WY e el o
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fgg 0; Supremo Tribunal Federal - STF, inclusive, ja se manifestou que compete ao
' % - Municipiéo I'ngslar sobre direito do consumidor, segundo se depreende abaixo:

g

Atendimento ao publico e tempo maximo de espera na fila. Matéria que nao
se confunde com a atinente as atividades fim das institui¢ées bancarias.
Matéria de interesse local e de protecao ao consumidor. Competéncia

legislativa do Municipio.[RE 432.789, rel. min. Eros Grau, j. 14-6-2005, 1¢

R % BE T, DJ de 7-10-2005.]= RE 285.492 AgR, rel. min. Joaguim Barbosa, j. 26-6-
i ! ; ! 2012, 2°T, DJE de 28-8-2012= RE 610.22] RG, rel. min. Ellen Gracie, j. 29-
%ML giaae deE 4 4-2010, P, DJE de 20-8-2010, com repercussdo geral. (grifo nosso)
e
é P\ﬁo mesmo sentido, destaque-se o entendimento esposado pelo Tribunal de Justi¢a do
Distrito Iiederal —TI/DF, in verbis:
*n?? el é i ! L[ .
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ACRESCIMO DE
D ageEE ; i INFORMACAO A PLACA DE IDENTIFICACAO DOS
ENIe | COMERCIANTES/PRESTADORES DE SERVICO—LEIN. 4.546/2011
P é I — AFRONTA A LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL NAO
w B : VERIFICADA — DIREITO DO CONSUMIDOR - COMPETENCIA
ies- FNSPRIDT SRR B CONCORRENTE COM A UNIAO - IMPROCEDENCIA DA ACAO.
b= »
; A lei objurgada “dispée sobre a obrigatoriedade de os
Y £ o o estabelecimentos comerciais, industriais, prestadores de servi¢os e
e '_ @ “ congéneres, instalados no Distrito Federal, incluirem o enderego do
B ;. 3 X estabelecimento e o telefone do Instituto de Defesa do Consumidor do
A, '3 ; Distrito Federal — PROCON/DF em suas placas de identificacio.”
be : d
| Infere-se que a matéria retratada ¢é afeita ao Direito Consumerisia,
1 ao passo em que sua finalidade é tornar visivel ao cliente/consumidor
; ! a informagdo basica do lojista/comerciante.
; : Desse modo, ndo se cuida de ingeréncia do legislador distrital no
; antincio do comerciante, ndo afetando a propaganda comercial a que
it E‘; se refere o artigo 22, inciso XXIX, da Constitui¢do Federal, inexistindo
’ afronta direta ao artigo 14 da LODF.
s { Pelo contradrio. Cuidando-se de promocio ao direito do consumidor,
: a competéncia do Distrito Federal é concorrente, nos termos do arfigo
* 17, inciso VIII, da Lei Orgénica e artigo 24, inciso VIII, da
f Constituicao Federal. (TJ-DF; ADI 2011002011837-0; Orgao
: ‘ J{ Julgador: Conselho Especial; Relator: Lecir Manoel da Luz; Data do
. Julgamento: 28/02/2012; Data da Publica¢do: 10/07/2012) (grifo
i3 i nosso)
o g i . T\‘%) que tange a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos autos

nio se anuadra naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A proposito,

' - r
» 3 Bk a i i somesdyiid g al
3 .;;_ g :
; e
’ g, i
- !
v

phaseciitgine of o )y

P . Y
L an ¢ eI v e meennd
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Lo "8

confira oart 50 da LOM e o art. 105 do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina
#  _RICMT, abaixo transcritos:

ey

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes da
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

.

. . i
N i Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
¥? | Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
i i da legislagdo em vigor. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n°
‘3 1 101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016)
g A
B P Qu nto 4 interferéncia do Estado na iniciativa privada, assim prevé o art. 170, caput, da

i
§ LRFB/SQ Scnao vejamos:

R

I 2, _

il Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios: (grifo nosso)

§ e o

2
&

A‘,:Cmta Magna, com tal previsdo, nio impede a intervengao estatal no campo de atuagio

prwado vedia somente as interferéncias desarrazoadas, pois, caso contrario, a0 gerar encargos

. o ,waxc{éésiwés 3 iniciativa privada, poderia dificultar ou mesmo inviabilizar o setor econdmico.

I)iessa forma, o projeto de lei, ao obrigar, no Municipio de Teresina, que as empresas
¥

ug fram ? [i{t de acesso ao site oficial do Orgdo de Defesa do Consumidor Municipal

‘_“ i

(PROC ON/Teresma) em seus meios eletronicos utilizados para a oferta e venda de produtos
A 5‘? ™ elou se:v{igos niio gera encargos excessivos a iniciativa privada, encontrando fundamento no

poder des .pohcm administrativa do Municipio, poder inerente a Administragdo Municipal para

e Eeskrmgm 0}# limitar direitos em beneficio da coletividade, cuja defini¢do nos é dada pelo art.

78 do Codlgo Tributario Nacional — CTN (Lei n°. 5.172, de 25 de outubro de 1966):
T gl
v, Stk ? Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administragio Publica
i que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
| pritica de ato ou abstengido de fato, em razdo de interesse publico
I concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
: produgio e do mercado, ao exercicio de atividades economicas dependentes
! de concessio ou autorizagdio do Poder Publico, a tranquilidade publica ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (grifo
nosso)

TR MO M GRS sk s saeid
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D;:sfarte, observa-se que o Poder de Policia se fundamenta na defesa do interesse

% otk

publico e pode restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade. O jurista Marcelo

o B Bt e ; -1 :
éﬁ% Caetano define Poder de Policia como "o modo de atuar da autoridade administrativa que
R 4:\3 e 1 2 oy . o .o v . - 3 s - i ’
A consiste jerg intervir no exercicio das atividades individuais suscetiveis de fazer perigai
$ L & - |
S e BOIGIESSEE g?rais, tendo por objetivo evitar que se produzam, ampliem ou generalizem os danos
s H=F rfem Ne Ul

sociais que a lei procura prevenir" (citado por Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de
- i

]

P g TETEE T .

e ég - Direito Administrativo. 23" ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 83).
5 | | C’Pm efeito, ha de se convir que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a
¢ Agpe btk i

W | T e . "
principio; medidas legislativas que servirio de base para uma futura atuagdo concreta da

wiF t‘?’"?&d?n’iﬁi'sg_ragéo nessa condi¢do, razdo pela qual é comum afirmar que a policia administrativa

se desdobra em uma competéncia legislativa e em uma competéncia administrativa, como

¥ i
entende, é:am:]bém, o jurista Margal Justen Filho, nesses termos:

R S I

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para
indicar essa manifesta¢do da atuagdo dos orgaos integrantes do Poder
Legislativo, em que a caracteristica fundamental consiste na instituicio de
restricbes @ autonomia privada na fruicio da liberdade e da propriedade,
caracterizando-se pela imposi¢io de deveres e obrigacoes de abstengdo e de
acdo. Usualmente, a lei dispoe sobre a estrutura essencial das medidas de
poder de policia e atribui a Administracdo Piiblica competéncia para
promover a sua concretizacdo. (FILHO JUSTEN, Margal. In, Curso de
Direito Administrativo. 3¢ edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 469) (grifo
Hosso)
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€3 g T TNEsse exato sentido, € a definigdo de Celso Anténio Bandeira de Mello, in verbis:

i Convém desde logo observar que ndo se deve confundir liberdade e
W_ propriedade com direito de liberdade e direito de propriedade. Estes ultimos
' s@o expressdes daquelas, porém tal como admitidas em um dado sistema
§ normativo. Por isso, rigorosamente falando, ndo hd limitacoes
! administrativas ao direito de liberdade ¢ ao direito de propriedade — ¢ a

brilhante observagao de Alessi —, uma vez que estas simplesmente integram
| o desenho do proprio perfil do direito. Sao elas, na verdade, a fisionomia
f normativa dele. Ha, isto sim, limitacées a liberdade e a propriedade. (...)
Il Portanto, as_limitacées _ao__exercicio _da liberdade e da propriedade
correspondem a configuracdo de sua drea de manifestacdo legitima, isto &,
da_esfera juridica_da liberdade e da propriedade tuteladas pelo sistema.
(MELLO, Celso Anténio Bandeira de. in Curso de Direito Administrativo
v i Brasileiro, 25° Edicao, Ed. Malheiros, pgs 805 e 807) (grifo nosso)
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%% 3 Dlante da explanagio acima, conclui-se que a proposi¢do legislativa em comento vai
s i
a0 encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases

: il conbntuc:lonalmeme legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal.
;g’ ;
3 V CO\I rUSAO
| ) Pgl essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE

i ﬁ

JURTDI& A da tramitacdo, discussdo e votag¢do do projeto de lei ordindria ora examinado, pelos

fundamentos ora expostos.
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S g g ﬁ‘ol arecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes ¢ Plendrio desta Casa

B 3 rmelecgislatiba,
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