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& ESTADO DO PIAUI
| CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Rojeto de Lei Ordindria n®. 150/2021
1o ‘ ".yanlflro Hidd

Ementa;, stpoe sobre a obrigatoriedade de inser¢do do link de acesso ao site do PROCON
" MICIpa! HOS meios eletronicos utilizados pelas empresas com sede instituida no ambito do
Mmzmzpm de Teresina”,
Relator: ,Almszo Sampaio
Conclu ot Parecer favoravel a tramitagdo, discussdo e votagdo do presente projeto de lei

R

TUREL I\I*ORIO

Osllmbtre Vereador Evandro Hidd apresentou projeto de lei ordindria cuja ementa ¢ a

B - %ﬁ-i tr sleg:ﬁmte*“[lbrspoe sobre a obrigatoriedade de inser¢do do link de acesso ao site do PROCON

A

Qd

K

,m.ﬂdmzidpql. nos meios eletronicos utilizados pelas empresas com sede instituida no ambito do

Municipfo de Teresina”.
3

Ei justificativa escrita, o nobre parlamentar aduziu as razdes para a apresentagdo da

e R A
proposta.

. ¥ i

Ls . sy “";'{ i

E;j em sintese, o relatorio.

i i ;L
I1- EXAME DE ADMISSIBILIDADE:
rpgEmen T ek i

]n‘icialmente observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
conusos*exp ingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
" tidZer asstinto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.

..99 % llJ.Otarpbos do Regimento Interno da CAmara Municipal de Teresina - RICMT.
()335§W3-5e, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no
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B | .
art. 101 {%El mesma norma regimental.
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entificador: 3100 5003300350035003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.
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ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

dlStrlblll(;aO do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,

nio merecendo qualquer reparo.
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Destarte restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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i 11 I‘i ANiAEPISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:
i H_Q'f.g-'l»

: Qpresente projeto de lei pretende que as empresas, com sede instituida no ambito do

para oferia ¢ venda de produtos e/ou servigos, insiram /ink que remeta ao sife oficial do Orgio

o 4
é Mumcnplp de Teresina, que possuam os meios eletronicos especificados em seu bojo, utilizados
L AN

- de Defe& (ﬂo Consumidor Municipal, qual seja, o PROCON/Teresina, de modo a contribuir
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F,,!..;;12\1:&1 agarag}tla e protegdo dos direitos do consumidor.

Com efeito, sobre o tema, a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1983 —

CRFB( IQS& estabelece o seguinte:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]
XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;
(grifo nosso)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[
V - producio e consumo; (grifo nosso)
(-]

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; (grifo
nosso)

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

II — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)
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Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

(grifo nosso)
{7

V - defesa do consumidor; (grifo nosso)

N'gbutro prisma, insta ressaltar que a doutrina majoritiria entende que, naquilo que for

) r‘g% demenstéacﬁ? o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do art.

24 da CRFB/88, suplementando a legislagio federal e a estadual no que couber.
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Y
endes:
1:

A,corroborar com o exposto, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar

A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas federais

R = ~;i i e_estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de atender.
. b 3 como _melhor precisdo, aos interesses surgidos das peculiaridades locais.
’ 3 (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional. Sdo
R - ! Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)
e S 5:2 i
¥ Fa s A¥ pfhr disso, o posicionamento doutrindrio defende que ao Municipio é atribuida
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competeiamgl suplementar, desde que obedecidos dois requisitos: assunto de interesse local e

exnsten01§1 prev1a de lei federal ou estadual, ndo sendo a matéria de competéncia privativa de

Loy T
v §% Lpgo acerca da preexisténcia de legislagdo federal sobre o assunto, a Lei n°. 8.078/1990

- CodlgowdqlDefesa do Consumidor (CDC), jé traz diretrizes sobre o tema, conforme se verifica

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza
produto ou servi¢o como destinatdrio final. (grifo nosso)

Art. 4° A Politica Nacional das Relacoes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade,
saude e seguranca, a proteciio de seus interesses econdomicos, a melhoria da

sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relacées
de consumo, atendidos os seguintes principios: (Redagdo dada pela Lei n°
9.008, de 21.3.1995) (grifo nosso)
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I - reconhecimento_da_vulnerabilidade do_consumidor no mercado de
4 consumo; (grifo nosso)

1
*5 -

Art. 6° Sdo direitos bdsicos do consumidor: (grifo nosso)

[.]

III - a informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos,
com especificagdo correta de quantidade, caracleristicas, composigdo,

v

: ,
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PR ,--.,;; i qualidade, tributos incidentes e preco, bem como sobre os riscos que
-§§ ’ : RS apresentem; (Redacdo dada pela Lein®12.74 1, de 2012) Vigéncia
: B
g HE (]
5 "ﬁi - ni g ‘i VI - a_efetiva prevencdo e reparacio de danos patrimoniais e morais,
N 28 L o

individuais, coletivos e difusos; (grifo nosso)

. _or

cer - PR £~ o . . o . . \
,§§ B et S VII - o acesso aos Orgdos judicidrios e administrativos com vistas a

prevencio ou_reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos ou_difusos, assegurada a protecdo Juridica, administrativa e

técnica aos necessitados; (grifo nosso)
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Art. 36. A publicidade deve ser veiculada de tal forma que o consumidor,
facil e imediatamente, a identifique como tal. (grifo nosso)

-1 -

o - e

i Pardgrafo uinico. O fornecedor, na publicidade de seus produtos ou servigos,
it manterd, em seu poder, para informacao dos legitimos interessados, os

&
£ " “i;
L ST AT IR e

S %Q e ek il dados fiticos, técnicos e cientificos que dio sustentacdo @ mensagem. (grifo
. nosso)
g T
B - !
E Art. 51. Sao nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais
; i relativas ao fornecimento de produtos e servicos que: (grifo nosso)
‘..':’ “‘ i o
4 [
. PR i 1V - estabelecam obrigacdes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem
S § - o _consumidor em _desvantagem exagerada, ou sejam _incompativeis com a
a boa-fé ou a egiiidade; (grifo nosso)
.
. !ii fi
RV o i - - ,
: o ‘l Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em cardter concorrente e
v, nas suas respectivas dreas de atuagdo administrativa, baixardo normas
SR S S . . . T T
Fe -'§ i relativas a produgdo, industrializagdo, distribui¢do e consumo de produtos e
3 servigos.
3
; ,i § 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizario e
w e a3 o ‘L ‘ controlardo_a producdo, industrializacdo, distribui¢do, a publicidade de
o s produtos e servigos e o mercado de consumo, no interesse da preservacao da
- - P r; > vid.a, da saude, da seguranca, da informag:a"o e do bem-estar do consumidor,
s iw ; baixando as normas que se fizerem necessdrias. (grifo nosso)
A : T
' _4 ’ % -% o K 29 (Votndn)
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§ 3° Os orgios federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais com
atribuicoes para fiscalizar e controlar o mercado de consumo manterao
comissdes permanentes para elaboracio, revisao e atualizacdo das normas
referidas no § 1° sendo obrigatdria a participacdo dos consumidores e
fornecedores. (grifo nosso)

S},lpremo Tribunal Federal - STF, inclusive, j4 se manifestou que compete ao

it Wﬁ&lcnpé) lEglslar sobre direito do consumidor, segundo se depreende abaixo:

Atendimento ao publico e tempo mdximo de espera na fila. Matéria que ndo
se confunde com a atinente das atividades fim das institui¢oes bancdrias.
Matéria_de_interesse local e de protecdo ao consumidor. Competéncia
legislativa do Municipio.[RE 432.789, rel. min. Eros Grau, j. 14-6-2005, 1°
T, DJ de 7-10-2005.]= RE 285.492 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 26-6-
2012, 2°T, DJE de 28-8-2012= RE 610.221 RG, rel. min. Ellen Gracie, j. 29-

LA® e “ri - | 4-2010, P, DJE de 20-8-2010, com repercussdo geral. (grifo nosso)
p2e ' % "
B . o
4
A B e ‘.;,‘ I\ﬁ) ‘mesmo sentido, destaque-se o entendimento esposado pelo Tribunal de Justiga do
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Dlstnto Eederal
& T T

TI/DF, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ACRESCIMO DE
INFORMACAO A PLACA DE IDENTIFICACAO DOS
COMERCIANTES/PRESTADORES DE SERVICO — LEIN. 4.546/2011
— AFRONTA A LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL NAO
VERIFICADA — DIREITO DO CONSUMIDOR - COMPETENCIA
CONCORRENTE COM A UNIAO - IMPROCEDENCIA DA ACAO.

A lei objurgada ‘“dispée sobre a obrigatoriedade de os
estabelecimentos comerciais, industriais, prestadores de servigos e
congéneres, instalados no Distrito Federal, incluirem o enderego do
estabelecimento e o telefone do Instituto de Defesa do Consumidor do
Distrito Federal - PROCON/DF em suas placas de identificacdo.”

Infere-se que a matéria retratada é afeita ao Direito Consumerista,
ao passo em que sua finalidade é tornar visivel ao cliente/consumidor
a informagdo basica do lojista/comerciante.

Desse modo, ndo se cuida de ingeréncia do legislador distrital no
anincio do comerciante, ndo afetando a propaganda comercial a que
se refere o artigo 22, inciso XXIX, da Constitui¢do Federal, inexistindo
afronta direta ao artigo 14 da LODF.

Pelo contririo. Cuidando-se de promogio ao direito do consumidor,
a competéncia do Distrito Federal é concorrente, nos termos do artigo
17, inciso VIII, da Lei Orginica e artigo 24, inciso VIII, da
Constituicio Federal. (TJ-DF: ADI 2011002011837-0; Orgio

, ﬁa T
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e £ § Julgador: Conselho Especial; Relator: Lecir Manoel da Luz; Data do
§ : Julgamento: 28/02/2012; Data da Publicagdo: 10/07/2012) (grifo
i}‘ ‘ nosso)
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r ’\Lo que tange a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos autos

spgerT s

nio se eéquadra naquelas hipéteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A proposito,

confira Q,ar‘t. 50 da LOM e o art. 105 do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina

P G
A A

_;'.
o

5 -8 i . .
v 2RICMT abaixo transcritos:
ygr T e -.; i Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanenies da
o ' ! Céamara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.
2 E i
3 | 1
TR e nd : il Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
o o Diretora, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
g s e i ! da legislagio em vigor. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n”
Ei? ‘ g 101/2016, publicada no DOM n® 1.993, de 19 de dezembro de 2016)
54 i
F £ 0
X i

gt 2 Ouhndo 4 interferéncia do Estado na iniciativa privada, assim prevé o art. 170, caput, da
y - &RFB/ES, sendo vejamos:
§ g Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e

i na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
i os ditames da justica social, observados os seguintes principios: (grifo nosso)

SRS AP B s

e # T

§§ T UAICdrta Magna, com tal previsdo, ndo impede a interveng@o estatal no campo de atuagao
2 privado, ¥eda somente as interferéncias desarrazoadas, pois, caso contrario, a0 gerar encargos
¥ f

. excessivas f? iniciativa privada, poderia dificultar ou mesmo inviabilizar o setor econémico.

T D;zssa forma, o projeto de lei, ao obrigar, no Municipio de Teresina, que as empresas
B ales bl |

insiram imL de acesso ao site oficial do Orgio de Defesa do Consumidor Municipal

(PROC O}’\UTeresma) em seus meios eletronicos utilizados para a oferta e venda de produtos

= /bl seriiicds, ndo gera encargos excessivos a iniciativa privada, encontrando fundamento no
- .se-poder-depolicia administrativa do Municipio, poder inerente 8 Administragao Municipal para
3 restrinvif ou limitar direitos em beneficio da coletividade, cuja defini¢do nos ¢ dada pelo art.

78 do Cc’f;hgo Tributario Nacional — CTN (Lei n°. 5.172, de 25 de outubro de 1966):
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*gentmcador 310035003300350035003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.
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Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administragdo Publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pritica de ato ou abstengio de fato, em razio de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
produgio e do mercado, ao exercicio de atividades econdomicas dependentes
de concessio ou autoriza¢io do Poder Piblico, a tranquilidade ptiblica ou
ao respeito @ propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (grifo

nosso)

Destarte, observa-se que o Poder de Policia se fundamenta na defesa do interesse

- puhllco é pbde restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade. O jurista Marcelo

C agtano, ,def ine Poder de Policia como "o modo de atuar da autoridade administrativa que
q

aRTIrT s s

consiste .em intervir no exercicio das atividades individuais suscetiveis de fazer perigar

intcressei gg:rals, tendo por objetivo evitar que se produzam, ampliem ou generalizem os danos

’W_,L)_j_lfeit_()”;?dppinistrativo. 23 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 83).

4o st?céiais q‘heiJ{a lei procura prevenir" (citado por Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de

Diante da explanagdo acima, conclui-se que a proposi¢do legislativa em comento vai

ao - ;nc.omtro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases

3o xg..‘,.

Lonsmuuonalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal.
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Dussc modo,

a Comissao de

Legislacio,

Justica e Redacdao Final

opina

TFAV OR;:AV ELMENTE 4 tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo eny vista os fundamentos ora expostos.
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Efo parecer, salvo melhor juizo.

AJ/ ISIO SAMPAIO

Relator

Sk ~Salalde Reunido da Comissdo de Legislacdo, Justi¢a e Redagdo Final, em 02 de agosto

e 2021;

35003300350035003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.
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