ESTADO DO PIAUT
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA

MEMORANDO N¢, 055/2022/AJL-CMT
Teresina (PI), 04 de agosto de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Antdnio José Lira

Vereador Lider do Prefeito na Camara Municipal de Teresina - Pl

Assunto: Solicitacdo de informacGes e Sugestdes ao Projeto de Lei Complementar (PLC)
150/2022 - Dispde sobre a Outorga Onerosa do Direito de Construir, cria o Fundo Especial
de Outorga do Direito de Construir, e d& outras providéncias"'.

Senhor Vereador Lider do Prefeito,

Considerando a tematica abordada nos autos (processo legislativo n® 882/2022), esta
Assessoria Juridica vem, primeiramente, pontuar que a proposi¢ao em referéncia (PLC N°
150/2022) fora apresentada sem a comprovacao da participacao popular, em desconformidade
com o que preconiza o ordenamento juridico, especialmente a Constitui¢ao Estadual do Piaui,

em seu artigo 191, inciso II.

Sobre o assunto, vale colacionar os julgados seguintes, evidenciando a
imprescindibilidade da participacdo popular em projetos dessa natureza, além do adequado

planejamento administrativo (grifos acrescidos):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de Osasco. Lei
Complementar n° 283, de 11 de dezembro de 2014, revogando as alineas "a"
e "b" do inciso Il do artigo 75 da Lei n° 1.485, de 12 de outubro de 1978, que
estabelecia "os objetivos e as diretrizes para uso e ocupagdo do solo urbano;
(ii) Lei Complementar n° 285, de 11 de dezembro de 2014, revogando o inciso
1l do artigo 21 da Lei n°2.070, de 08 de novembro de 1988, que estabelecia
"os objetivos e as diretrizes para uso e ocupacdo do solo urbano"; e (iii) Lei
Complementar n° 315, de 10 de novembro de 2016, que "cria nova
modalidade de outorga onerosa do direito de construir, altera e acrescenta
incisos ao caput do art. 2° da Lei Complementar n° 171, de 16 de janeiro de
2018". OFENSA AS DISPOSICOES DO ARTIGO 180, INCISO II, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. Reconhecimento. Leis impugnadas que,
apesar de versarem sobre planejamento e desenvolvimento urbano (art. 180,
1), foram votadas e aprovadas sem que seus respectivos projetos tenham
sido (previamente) submetidos a estudos técnicos e participacdo popular.
Exigéncia que abrange todas as hipdteses normativas de planejamento para
ocupacdo e uso adequado do solo, ou seja, tudo quanto diga respeito a
diretrizes e regras relativas ao desenvolvimento urbano, e ndo apenas as
questoes de zoneamento. Ademais, é o préprio texto constitucional que
contempla mecanismos de fiscalizacdo, a cargo do Poder Judicidrio, para
extirpar do ordenamento juridico qualquer ato (de quaisquer Poderes do
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Estado) que lhe sejam contrastantes, como ocorre no presente caso, dai
porque — afastada a hipotese de invasio de seara reservada dos membros
eleitos — é de ser reconhecida a alegada inconstitucionalidade por ofensa as
disposicoes dos mencionado artigo 180, inciso 11, da Constituicio Paulista.
Como ja foi decidido por este Orgdo Especial, "a participagdo popular na
criagdo de leis versando sobre politica urbana local ndo pode ser concebida
como mera formalidade ritual passivel de convalida¢do. Trata-se de
instrumento democratico onde o movel do legislador ordinario é exposto e
contrastado com ideias opostas que, se ndo vinculam a vontade dos
representantes eleitos no momento da vota¢do, ao menos lhe expéem os
interesses envolvidos e as consequéncias praticas advindas da aprovagdo ou
rejeicdo da norma, tal como proposta" (ADIN n° 994.09.224728-0, Rel. Des.
Artur Marques, j. 05/05/2010). Inconstitucionalidade manifesta. A¢do julgada
procedente, com modulagdo.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2101166-80.2019.8.26.0000; Relator
(a): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/09/2019; Data de
Registro: 26/09/2019)

Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei 12.709/17 (dispoe sobre outorga
onerosa do direito de construir e regularizagdo de construgoes ndo
licenciadas e da outras providéncias), de Sdo José do Rio Preto. Iniciativa
parlamentar. Desconformidade com o Plano Diretor. Inconstitucionalidade,
ainda, por se imiscuir em matéria de competéncia exclusiva do Poder
Executivo. Vicio de iniciativa. Matéria acerca de desenvolvimento urbano.
Processo legislativo desenvolvido, também, sem efetiva participacdo
comunitdria. Descabimento. Desrespeito aos artigos 5°, caput, 47, incisos 11,
X1V e XIX, alinea 'a', 144, 180, inciso II e 181 da Constituicdo do Estado.
Agdo procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2087513-79.2017.8.26.0000; Relator
(a): Borelli Thomaz; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 13/12/2017; Data de Registro:
17/12/2017)

Partindo do exposto acima, € possivel vislumbrar que a validade e legitimidade da norma
urbanistica, em virtude dos condicionamentos e limitagdes que impde a atividade e aos bens
dos particulares e de seu objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, pressupde participagdo popular em sua

elaboracao.
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Noutro ponto, quanto a técnica legislativa, esta Assessoria Juridica vem,

respeitosamente, recomendar a alteracido do art. 7° da proposicio, tendo em vista que a

exigéncia pecunidria referente a outorga onerosa nao tem natureza tributaria.

Impende assinalar que os tributos sdo prestacdes pecuniarias compulsorias, ndo sendo
dado ao particular delas se eximir; ja a contrapartida da outorga onerosa ¢ uma faculdade
conferida ao proprietario, quando e se quiser construir acima do coeficiente de aproveitamento

basico.

Portanto, ndo sendo compulsoria a outorga onerosa, mas sim uma faculdade conferida
aos proprietarios para adquirir o direito de construir além do coeficiente de aproveitamento
basico, ndao se pode dizer que possua natureza tributaria. Alids, ¢ desse modo que entende

também o E. STF (grifos acrescidos):

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI N. 3.338/89 DO
MUNICIPIO  DE  FLORIANOPOLIS/SC. SOLO  CRIADO. NAO
CONFIGURACAO COMO TRIBUTO. OUTORGA ONEROSA DO DIREITO
DE CRIAR SOLO. DISTINCAO ENTRE ONUS, DEVER E OBRIGACAO.
FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE. ARTIGOS 182 E 170, Il DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. SOLO CRIADO Solo criado é o solo
artificialmente criado pelo homem [sobre ou sob o solo natural], resultado
da construgdo praticada em volume superior ao permitido nos limites de um
coeficiente unico de aproveitamento. 2. OUTORGA ONEROSA DO DIREITO
DE CRIAR SOLO. PRESTACAO DE DAR CUJA SATISFACAO AFASTA
OBSTACULO AO EXERCICIO, POR QUEM A PRESTA, DE
DETERMINADA FACULDADE. ATO NECESSARIO. ONUS. Nao hd, na
hipotese, obrigacdo. Ndo se trata de tributo. Ndo se trata de imposto.
Faculdade atribuivel ao proprietario de imovel, mercé da qual se lhe permite
o exercicio do direito de construir acima do coeficiente unico de
aproveitamento adotado em determinada drea, desde que satisfeita
prestacgdo de dar que consubstancia 6nus. Onde ndo hd obrigacio ndo pode
haver tributo. Distingcdo entre dénus, dever e obrigacdo e entre ato devido e
ato necessirio. 3. ONUS DO PROPRIETARIO DE IMOVEL URBANO.
Instrumento prdprio a politica de desenvolvimento urbano, cuja execugdo
incumbe ao Poder Publico municipal, nos termos do disposto no artigo 182
da Constituicio do Brasil. Instrumento voltado a corregio de distorcoes que
o crescimento urbano desordenado acarreta, a promocido do pleno
desenvolvimento das funcoes da cidade e a dar concregdo ao principio da
Sfuncgdo social da propriedade [art. 170, I1I da CB]. 4. Recurso extraordinario
conhecido, mas ndo provido. (RE 387047, Relator(a): Min. EROS GRAU,
Tribunal Pleno, julgado em 06/03/2008, DJe-078 DIVULG 30-04-2008
PUBLIC 02-05-2008 EMENT VOL- 02317-04 PP-00799 RTJ VOL-00204-03
PP-01314 LEXSTF v. 30, n. 355, 2008, p. 263-287, grifou-se).
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Ante 0 exposto, solicita-se a juntada da documentacdo comprobatoria da participagdo
popular durante a elaboracéo do projeto de lei em referéncia, bem como a alteracdo do art. 7°

pelas razdes acima expendidas.

Por ultimo, vale acrescentar que, no caso de acatamento das sugestdes, devera ser feita
a substituicdo do projeto original pelo alterado junto ao Departamento Legislativo da Camara
Municipal de Teresina, para fins de registro no sistema eletronico de tramitacdo das
proposicoes.

Respeitosamente,
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FLAVIELLE CARVALHO COELHO
ASSESSORA JURIDICA LEGISLATIVA
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