ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

I-RELATORIO

D= autoria da Vereadora Teresinha Medelres, o presente Projeto de Lei “Dispoe
sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos comerciais disponibilizarem nas suas caixas
registradoras visor de precos acessiveis ao campo de visao dos consumidores™.

Em justificativa escrita, a nobre parlamentar esclareceu que a proposta legal em
apregc pretende svitar o consirangimento dos corsurnidores, bem como situagdes
desagradéveis e ilicitudes, nroporcionandc-thes maior publicidede e possibilidade de
acompanhamento do rzgistro dos pregos dos produtos comprados.

E, em sintese, o relatorin.

I - ADMisSSIBILIDADE

Inicialmente. observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina
- RICMT.

Observa-se. ainda que o autor articulou justificacdo por escrito, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribuicio do texto também esta dentro dos padrbes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
Uestartz. nenhui Cbice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria 1oda consiaeragad da euilidade no (0Ccaite a 1ais aspectos.

III - ANALISE SOEBRE O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL

o ¢feito 50016 © te na, o Constiwicio da Replblica Federativa do Brasil de 1988

— CRFB/1288 esiabzlecs o seguinie:

Art. 5° Todos siio iguais peronte a lei, sem distingdo de qualquer
ratireza, gerertindo-se aos brasileiros e aos estrangeires residentes no
DBuis o inviolebilidade do direito @ vida, a liberdade, a igualdade, a
securanca e ¢ provriedade, nos termos seguintes:

bif

XN =0 Estede promoverd, o forma da lei, a defesa do consumidor;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concerrentemenie sobre.

f...

V- produgde ¢ Consiing,

At 30 Compete aos Muaiciplas

{ — legisiar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que couber; (grifo
11550)

e 1760 4 widern ecordmica, fundada na valorizagio do trabalho
humane e no livre inictetive, tem nor fim assegurar a todos existéncia
Gigin, conforme os ditames du justica social, observadaos os seguintes

ACHNes:

1]

b - defesa do consusridor;

Nesse sentido, o ministro Calso de Mello. quando proferiu seu voto na ADI 2832,
discorreu sobre a impertancia de dieito €0 consumidor na nova erdem constitucional,
destacando a elevagac (a nefesa o consumidor a direito fundamental e principio

estruturador e conformador du ordem ccondmica do pais, conforme se observa a seguir:
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Na realidade, a_protecdo__estatal _ao_consumidor — quer seja esta
gualificada como_um direito_fundamental positivado no proprio_texto
da_Constituicio_da _Repiblica. quer seja compreendida como diretriz
Vi dora da formulagdo 2 execugdo de politicas puiblicas, bem assim
dn evercicio due atividades ecopdmicas em geral — assume, em ultima
aclise, aa perspeciva du sistana juridico consagrado em nossa Carta
Politice, w_condigdo__de _meio instrumental destinado, enquanto
cxpressdo  dz  wm  “principic  constitucional  impositivo” (EROS
ROBERTO GRALL “A Ordem Econdomica na Constituigdo de 1988", p.

|

praiivedv. e _deicinenio_dus _pessoas ¢ de seu  direily a0
desenvoivienemo e u wma exisiéncia digng e jusia.

O insigne winistey nroseegue 101006 Gz o O REB, visando a promover o bem de

~ Uniap, os Estados—

todos, instituiu um condominic legisiative, pariihando e
membros, Distrito Federa]l ¢ Mupicipics, o competéneia para legislar, em cardter
concorrente, sobre medidas ¢ paiiticas piblicas desiuiadas a viabilizer o protegao eletiva,
plena e real ao consumi. -

Nouvtre orisme, ‘nstz ressalted quo 4 foatirs wojoidia enfende que, naquilo que
for demonstrado o increese lecal, o Municinic »nde legislar concorrentemente nas
matérias do art. 24 da ¢ RFB/RS. sunlementando a legislacdo federal e a estadual no que
couber.

A corroborar con ¢ exposts, merecem destague as consideragdes realizadas por

Gilmar Ferreira Mendes

A competéncia_surlementar se exerce para regulimentar as normas

(ot ffror g in. _mos  inferesses _suroides _dus
peculieridades loceis. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de

[ LT

Dizeite Constitucional. Sdo Paw'v: Saraive, 2007, p. 776) (grifo nosso)

A par disso, o posicionamento doutrindrio defande ansz 20 Municinio € atribuida

competéncia suplement.~, &osde Gue obdeciass Gols iequisiton: assunto de interesse local
e existéncia prévia de lei fzderul oo 2siadial antzrion. ndo sendo a matéria de competéncia

de privativa de outro entz.

Logo, acerca da preexisiénciy de legislzzin federal sabre o assuito, a Lei n®
8.078/1990 (Caddigo de iicicsz o Consumndor - Co0) ja ez diretiizes sobre o lema,

conforme se verificaa s 'z.°
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A, 2° Consamidor ¢ ioda pessoa jisica ow juridica que adquire ou
aiilize produto ou service como destingtirio final,

At 404 Politicr Nacinnal dus Pelacdes de Consumo tem por objetivo o
arendimenty_dos _necessidades_dos_consumidores. o_respeito d_sua
dignidade, saude e _segurancy, 4 proiegde de seus interesses
‘ , flroria da _qualidade de i, bem_como _a
1 A no. atendidos os
1cipios: 'fm!(,: 1o dado :M‘hf Lei s’ 9. f_’h?d’ de 21.3.1993)

i

crapilidade do consumidor no mercado de

{ - acopkizednont? g

Apt 69 Nao direrton bacicos do copsprmigor!

il - 6 inormagio adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servigos, com ~ru"f'c'crym1 carreta de quantidade, caracteristicas,
con s cdo, qualidade, tributos incidentes e preco, bem como sobre os

WICON (UL D ehl 2

4 ¢ fisg tal forma que o
HIL i ne vl
e for e ¥, ae | T OPreGoy ol

FEOViCay, aridcrg, et 3&h puoildi jruki .' TO Mg v 1105 legn.mos
inferessados, os dados fiticos. técnicos e cientificos que dio
sustenteedo a mensagem.

Art. S5, L'idin vs Boudos 2o Distrite Federel. :m cardter
pie @ nas Suas pecpectivas areas de atnacdo odminisirativa,
haivardo nopimas relatvos o producdo  indusmrichizagdo, distribuicdo e
CrIIS YO 2 (T gLiyos € Cer ";f;'
8 Usrados o Ristrito Vederal e os  Minicipios
swcelyrds a preavgde, inaustnalizagdo. distribuigdo, a
produtos ¢ seiviges e_g_mercado de consunto, no
g'w ervegdo du vida, de sedde, da segurancu, da
Chcp e co onswider, baixando as normas que se

Fodera! e ‘m.'.'ul ipais
regde de consiemo
_‘_w"nf; Jdo, h_(r:}_':' | _€
sendo ol‘nglrf-mr a

Quanto ao requisit do interesse looal nar disoeling e a metdria. o Supremo

Tribunal Federal (STF) 14 sz maga s que eanpaic 40 Munlulpe legslar sobis assunios
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de interesse local, tais como noras de proteciae das relacdes de consumo, segundo se

depreende abaixo:

Agravo  regimental  no  vecurso  exiraordingrio.  Constitucional.
micipios. Instalagdo de sanitdrios nas
aeéncivs hancdrias. Conforio dos usudrios. Normas de protegdo ao
conswmidor Avstik S ol Precedentes. 1. E pucifica a
ispricdéncia desty Co v gue s Municipios derém competéncia
- determinandi dmsiolegdo de sanitdrios nas agéncias
sa questio é de interesse local e diz respeito
dos relnedes de consumo, posto que visa o maior

Competéncia legistativa dos

han drias, UnM vez (i

! nr
SNt duguele servico, ndo se confundindo com a

dade<tim das insttuicoes bancarias. 2. Agravo regimental ndo
provido (RE 2006.336-AgR/SF Rel. Min. Dias Tofioli, Primeira Turma).

GRAVE FOIMENT A A RECURSO EXTRAGERDINARIC) COM
Al 1V (). CINS LT UCHOINA CONSUMIDOR \IEDIDAS  DE
SEGUEANUA A0S USUARIOS ik SERVICUS BANCARIGS. LEI

VL NI APAL 28022008 Di ITAGUAIKYS.  INTERESSE  LOCAL.

CMPETENC FOSLALIVA  MUNICIPAL.  PRECEDENTES.
ALEGADO VI DF INKCLATIVA. NECESSIDADE DE EXAME DE
LECGINLACAO LOCAL, IMPOSSIBILIDADE SOMULA 280 DO STE.
[(GRAVO REGIMENTAL 4 DUE SENEGA PROVIMENT?), [ - Compete

T8 :‘f' sy B el i DeppdCLen segUrance, Doy orto
W27 11708 vicos henedvi jmwa vz gue iratam de
PNy 2 Tnieress (. Preezdzrice. ['- Indispeonsaviad, ne eynicie, o

lugisiagpd nicizal (ne rege os aribingdes de cada i dos

ey 10 Jev Sxccutive Jo Monicipio ds Mageoi oara se
it a2l i cinal 2.802/2000 ieria instituido

) ¢ f iz i i nsténcia que

el pvidvs] poneen, nos ermos da Sumla 230 do STE, T - Aeravo

¥ menliel a e & WG proviment AR A7 m."-’ :.’:3 .R.fr. de H_'»Hha
MEPLE T S YA K oI 1 wmel

Atendinento ao purlico € tempo maximoe de espera na jila, Materia que
coatunde com o atirente os @ ividudes fm das Instiouigoes
sancoas Materie de iriziesie focal 2 de protegdo ao consumidor.

Competereia legis.anva do Muygcpo fRE 132758, rel in. Eras Gray,
1462005, 1, DJ2: -19-20uS. )= RE 285492 AgR, el
o4l LAy oS joo ah-H-1 S DUE e 2882000 RE
f i i TR L2000 BODE de 20-8-20140,
il ¢
Por seu tumo, € m=!:vante mencicnur que o STF, recentemienie, s& posIiCionoy nos

termos a seguir:
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_glanae, € revé suncoes

il U clieLladas enilendael que

coin 4 jurispradéncie do Supremo
08 ik kicipios detém competéneia

2 Jocal, ginda que, de jnodo
' ou do consumidor. Ressaltou ser

b bl el i Mg Wl Sl

' 34 il bt :"‘ Federal no senli

nara 1

sulilic le normas dessa natureza seja
I TSNS ML ; o e v dos mumicivios. ha shamos gon (g
i ra AUTCHOMIA [2T181 (o5 m It 108, AOTG VISIQ Ter §140
encdo do constituinte oo eleva-los ao srtatus de ente federativo
y ) , i )
il (] 1 = trriordicinernée
i (i : oy, o nera, su cnoete i fevisiaiivd
. , A -
Cnt nulEriy We (leresse i nuiic peidade, cort previsio no ari. v, I
ansitinicdo frederal (O, U or 1SS0, eodu IRierpretucdo gue imife

P2ir o VeWs oW asLl feoi whiiva do o muntictpio deve considerar d

£ Gl fnieresse de mmeiéria regufada, de modo a preservar a
e te politico no sistema federativo patrio. A
i e a__degislativa

peLens

de con SUiliu dus

13111 [ [ f
. ! L4 "‘,:.‘:.'_‘_".‘:‘f" ,"“.l’:

Pl i € el pra . JOLL0, Ndjs visia que
] 3 i ! : . 35 £q A dn

€ ot dupl erfrcia des prorcadoi [z e eviia o eniver ...,ngd;

LR ) A (fH=.0 DEN-EL1IA 10y CONS N Jres #nal en

‘“ fvi fine dos PzstitaizCes, razde pela gual ndo se

corstaia a violy do art. 22 f do CF(2). Frisou inexistir, de fato, um
16rio obi ue 2o3sa balini nane hsolutamente segura se
e, { y ( f y I HRTTIE CUr s P
!
CLIL (A5 ]
5 (§ froi
¢ TR RT, i ' | (1 Vo 4

Ademais, quanto 2 niciunva Ju legisian soove 0 @ma. @l assLale G0 Se iNsels Nas
matérias entre as quais cabe exclusivameniz a0 Chefz do Poder Evecutive dar inicio 20
]

processo legislativo, po 1 Jioos y 4 et cualausr rardamentar, nes tzrmos do

art. 50 da LOM, in verb

£ S 4 jsicigrve dus oy ocube oo Veregdor, ds Comissdes

neranentes do Caniare, o Frefeito VMunicinal @ aos cidoddos.
HGHen 1Hid} et i s,

Coniudo, no ca . 1125 (4 ; N : ‘ Giudrin esia em
CONSONANcia Com as no i isumenisias, ufr »oordcaamer lico pela atensa ao
principio da proporcionalidzce, uma vez que a acuisigao de novos equipamentos por
pequenos estabelecimenivs come!ciats opessnesd o acreseino Iuaace g0 signiiicativo,
configurando umi tratam EANCERSIY AEVEALE i desr csrigment

Destarte, acerca f ! . N St
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o tn rusoabilidade, na licdo de Alexandre

definido CoOMo aguele que exige
¢ adequacio enire os meios utilizados pelo
o (2 suas atividades - adminisirativas on
Jecislativas -, ¢ os fins por ela almejados, levando-se em conta critérios
rpcionais ¢ cocrentes. [..] U principio du rezoabilidade néo deve ser
canfundido com um dos critérios ntilizados para sua aplicagdo, quual
seja, a proporcionafidade. Porranio, o que se exige do Poder Piblico é

T £ . | P R ATy .
R coe ol (5 {1 HE decisaey & edi s Agruamisiralvas e

Mmoo ocomo  ng o apliced de medidas restritivas e
1toiaiedol eviando, pois, absolutomienie inierligedos, o5 principios
fq =azoahifidads ¢ nronoercionalidaae, A proporcionalidade, portanto,
deve ser prilizode copio parimerre para se evitarem os tratamentos
excessivas (uherinnssig indequudos (unangersssen), buscando-se

semnre ne caso concreio o ralamenio necessario exigivel "(Constitui¢do

do Drasit mieroreladda € (CRISIUgdO CONnsStiuciordl cd. San Foulo:

oy

A corroborar soitie o ‘ema. diseorre wmbeém o constituc: malisos Gilmar Mendes,
conforme sz infere 1 seg .

nodge aengeracad Vit ZiRreii Nga-se g prmeinlao. od

[

@ifo sejo uiil

proparionafidade. quc exiye que o sncrficic de s
pure @ solicic do problei, yue miv hiji ceire mcio menes durose
nproporciohal ex senfido

st st &, qure ¢ dhey Imposio ¢ saveifoado nido seoreleve o

pilria d (i o ek tido desefado ¢ que

Ademais, o Min.:tro Retaror Ceiso ve Mzain, no julgamerto de Agdo Direta de

Inconstitucionalidade n® .= . .10 ¥ onaten o abaix

ade vio pode fesislar abusivarente, 4 qrividade iegislativa estd
precessariamenis sujeira 4 rieida dbservincio de dirvefriz fundumental,
GHE, PHCORIENGG Sapoile 120Ficy sO Principio da projoraendlidide,
edr a5 excessos normaiivos ¢ gy orevcrigdes ivrazodveis do Poder

fubicy. O prineimo da propociondicaae, nesse conlexio, ache-se

oL 1 ¢ it i enrexli g hryes o er Piiblico mo
coreleds 22 suns funcies, zual foande-se coro parimaie de ajfenri¢ido
! 1\';‘#-'.',, Jastitucanalicn e dicr.ad dos 1oy 5L

Ademais, acre.. que DrOpsEL AL | %o i@ap x referida
obrigatoriedade, afronta U NAinE s UL Jen puld o d 4 PrHICipe0 Gd i Iniciaiiva,
disposto no ait. 170 <. "HoL I e nodida meorenentard e 2erfscinmo

financeiro significativo, tnivisotiizanco o ividade ceoioiticd,
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Portanto, entende-se ue o projeto de lei em apreco vai de encontro ao ordenamento
juridico.
Dessz moic, Cormissao  de cgislacio, Justica e Redacdo Final opina

CONTRARIAMENTI ¢ Wicho, discussio ¢ vu.agae do projeto de lei ora examinado

por vislumbrar vicio de constitucionalidade obste cua normal tramifacio

E o parecer, salvo

Sala de Reunidc d. " ominsao de siacao. Junign e Redaciic Final, em 04 de

junho de =019,
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