ESTADO DO PIAUf |
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Teresina (PT), 04 de julho de 2025.

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Dispde sobre a obrigatoriedade de controle eletronico de frequéncia para
os servidores publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional do Municipio de

Teresina, e da outras providéncias.”.

As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto. GE

'RGEFORM

-

E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicées sujeitas a deliberacio do Plendrio receberdo parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de

Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
provimento efetivo. (grifo nosso)

[--]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistira em

orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado
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pelas_comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n° 101/2016,
publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de parecer

escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagao deste 6rgao de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientacdo meramente opinativa.

Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante, podendo seus

fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos

demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nio substitui a manifestacio

das Comissoes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na

PAGE
condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias e nuancg‘sERGEFORMf

(questdes sociais e politicas) de cada proposigéo.

I - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugio Normativa
n°. 111/2018:

Art. 32. A Divisao de Redacao Legislativa (DRL) compete analisar_as
proposicées legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Cdmara

Municipal, no tocante a técnica legislativa, supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
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vencido das proposi¢oes aprovadas pelo Plenario a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢ées aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo as adequagdes necessdrias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposigoes em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagao vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos, disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagdes finais, redagoes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos das
proposicoes em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O presente projeto de lei objetiva instituir, no dmbito do Municipio de Teresina, a
obrigatoriedade de implantagdo e utilizagdo de sistema de controle eletronico de frequéncia

(ponto digital) para os servidores publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional.

Embora louvavel a iniciativa do insigne Vereador, a proposi¢do legislativa nag, .
e 5 2 o ; . MERGEFORM
apresenta compatibilidade com a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 o—

CRFB/88, tendo em vista interferir diretamente em seara propria da Administragdo.

In casu, observa-se que o projeto em testilha, ao obrigar a implantagao do ponto digital
no ambito da administracdo municipal, dispde sobre organizagdo e funcionamento da
administragdo municipal, tratando, assim, de atos concretos de gestdo administrativa, bem como
sobre matéria afeta ao funcionalismo publico municipal, 0 que demonstra uma ingeréncia
indevida na esfera do Poder Executivo, violando, de modo direto, o principio da separagdo dos

poderes, insculpido no art. 2° da CRFB/88.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, incisos V e VI, da Constituigdo do Estado
do Piaui, bem como no art. 71, incisos I ¢ V, da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM,

respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[-]

V - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior da
Administra¢do estadual;
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VI — dispor sobre a organizac¢do, o funcionamento, a reforma e a
moderniza¢do da administragio estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

I — exercer a diregcdo superior da Administragcdo Publica Municipal,
auxiliado pelos Secretarios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarquia, Empresa Publica e Fundagodes;

[]

V' — dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da administra¢io
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Com efeito, o projeto, ao versar sobre tematica inserta a reserva da administragao,

representa flagrante ofensa ao principio da separagdo dos poderes, haja vista ser de iniciativa

exclusiva do Prefeito e ndo do Vereador atos normativos que disponham sobre a execucio de

atos materiais, uma vez que ndo pode o Legislativo, por iniciativa propria, aprovar leis que

caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administragao, o jurista Nuno Pigarra, em sugy
et " i oy i ERGEFORM;
obra A reserva de administragdo, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p. 325—355‘,

afirma o seguinte:

Ha duas espécies de reserva de administra¢io: uma geral e outra especifica.
A primeira, associada a ideia de separagio de poderes, pauta-se na vedagio
as invasoes de um Poder no niicleo essencial das fungées tipicas de outro.
Decorre da reserva geral a proibigio voltada ao Legislativo e ao Judicidrio
para que esses Poderes, a pretexto de atuar no ambito de suas fungoes
tipicas, ndo adentrem no campo da fun¢ao administrativa, notadamente no
mérito administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administracdo
configura-se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constituicdo —
destacar determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a
competéncia para normatiza-las exclusivamente ao Poder Executivo. (grifo
nosso)

Destarte, em razdo dessa reserva, ¢ defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerga
atipicamente a fungdo legislativa) invadir o campo da execugéo de lei, proprio da Administragdo
Publica. Noutros termos, ndo € possivel, a pretexto de se exercer a fungdo legislativa, a invasido
do espago da fungdo administrativa, seja pela edi¢@o de leis de efeito concreto ou de carater

especifico (destoando do carater geral e abstrato dos atos legislativos), seja pela regulamentagao
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legal minuciosa nos campos em que se requer maior margem de atuagdo da Administragio —

por atos abstratos ou mesmo concretos.

Nesse contexto, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na

jurisprudéncia que. ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcio de administrar. que se

revela em atos de planejamento. organizacdo, direcio e execucdo de atividades inerentes ao

Poder Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungdo de

editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Assim, o diploma

impugnado, na pratica, violou a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de analise da

conveniéncia e oportunidade em matéria de gestiao publica.

Desse modo, ndo se admite que o Legislativo adentre em matérias de outro Poder,
criando atribuigdes a o6rgdos do Executivo ou até mesmo dispondo sobre atos concretos de
gestdo administrativa, os quais se submetem ao juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder
Executivo na gestdo da coisa ptblica. Nesse sentido, destaque-se jurisprudéncia consolidada do

Supremo Tribunal Federal — STF, in verbis:
PAGE

RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - JERGEFORM
principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa _do _Poder _Legislativo _em _matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo _ndo _se _qualifica como _instancia _de revisdo dos _atos
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao cabe, desse
modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da
separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo
que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de
suas privativas atribui¢ées institucionais. Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da institui¢do
parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo
pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais. (STF, ADI-MC n” 2.364-AL,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).
(grifo nosso)

No mesmo sentido, convém destacar julgados proferidos pelos tribunais patrios, senao
vejamos:
Acgdo direta de inconstitucionalidade. Anhembi. Lei Municipal n. 2.139, de

23 de abril de 2020, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a
implantagao do dispositivo denominado 'Boca de Lobo Inteligente' nos
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logradouros municipais de Anhembi. Caracterizagio de ofensa ao principio
da reserva da Administra¢do. Lei que regulou a pratica de ato tipico de
gestio do Municipio. Violagdo ao principio da separagio de poderes. Vicio
de iniciativa também caracterizado. [..] (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2087225-29.2020.8.26.0000; Relator (a): Antonio
Celso Aguilar Cortez; Orgio Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 02/12/2020; Data de Registro:
09/12/2020) (grifo nosso)

Agao direta de inconstitucionalidade. Lei 2.070/2015, que "dispde sobre a
obrigatoriedade da expedigdo de receitas médicas digitadas em computador”.
Inconstitucionalidade, por criar obrigagées e se imiscuir em matéria de
competéncia exclusiva do Poder Executivo. Vicio de iniciativa. Desrespeito
aos artigos 5°, caput, 47, incisos 11, XIV e XIX, alinea 'a’ e 144 da Constituigao
do Estado.A¢do procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2056694-96.2016.8.26.0000; Relator (a): Borelli Thomaz; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 17/08/2016; Data de Registro: 19/08/2016)

Soma-se, ainda, o fato de o projeto de lei versar sobre tematica referente a servidor

publico, de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. PAGE
MERGEFORM,

9
Nesse sentido, confira o que preceitua o art. 61, §1°, inciso 11, alinea “c”, da CRFB/88,

sendo vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadados, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

II - disponham sobre:

[-]

¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1998) (grifo nosso)

O referido dispositivo consiste em uma norma de reprodugio obrigatoria, devendo, por
esse motivo, em observancia ao principio da simetria, ser também observada em ambito

estadual, distrital e municipal.
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Nesse diapasdo, importante destacar as consideragdes realizadas por Raul Machado

Horta, em sua obra intitulada “Estudos de Direito Constitucional’:

as normas de reprodugdo refletem a expansividade do modelo federal, que
atraiu para seu campo matéria anteriormente entregue a revelagdo
origindria do constituinte estadual. A tarefa do constituinte limita-se a
inserir aquelas normas no ordenamento constitucional de um Estado, por
um processo de transplanta¢do. (HORTA, Raul Machado. Estudos de
Direito Constitucional. Belo Horizonte. Del Rey. 1995. p. 78) (grifo nosso)

Corroborando tal entendimento, destaque-se o disposto no art. 75, §2°, inciso II, alinca

“b”, da Constitui¢io do Estado do Piaui, e no art. 51, inciso II, da LOM, respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢do.

[-]
§ 2° Sdo de iniciativa privativa do Governador as leis que:
k] PAGE
; MERGEFORM
II - disponham sobre: 9
[-]

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n*
27 de 17.12.08) (grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

[-]

II - o regime juridico dos servidores do Municipio; (grifo nosso)

Sobre o tema, o administrativista Hely Lopes Meirelles esclarece, de forma objetiva, o

seguinte:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores, sdo
todas as que a lei organica municipal ndo reserva, expressa ou privativamente
a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem reproduzir, entre
as matérias previstas nos artigos 61, § 1° e 165 da Constitui¢do Federal, as
que se inserem no dmbito da competéncia municipal. Sao, pois, da iniciativa
do prefeito como Chefe do Executivo local, os projetos de lei que disponham
sobre a criacdo, estruturagdo e atribui¢do das secretarias, orgdos e entes da
Administragcdo Publica Municipal; criagdo de cargos, fungoes ou empregos
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publicos na Administragao direta, autarquica e fundacional do Municipio; o
regime juridico uinico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e
aumento de sua remunera¢do; o plano plurianual, as diretrizes
or¢amentarias, o or¢amento anual e os créditos suplementares e especiais.
Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na
Sforma regimental. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro.
7% ed. p.443) (grifo nosso)

No mesmo sentido do explanado acima, destaque-se a jurisprudéncia proferida no

ambito do Supremo Tribunal Federal — STF, in verbis:

A norma impugnada, de iniciativa do Poder Legislativo, dispde sobre a carga
horaria diaria e semanal de cirurgiées-dentistas nos centros odontologicos
do referido Estado-membro. A Corte afirmou que a disciplina legislativa da
matéria em comento — jornada de trabalho de servidores publicos — seria
de iniciativa privativa do Poder Executivo. Além do mais, o fato de o
Governador do Estado ter sancionado a lei ndo sanaria o referido vicio. ADI
3627/AP, rel. Min. Teori Zavascki, 6.11.2014. (ADI-3627)

Agao direta de inconstitucionalidade: Lei Complementar Estadual 170/98, do
Estado de Santa Catarina, que dispoe sobre o Sistema Estadual de Ensing,, .
artigo 26, inciso III; artigo 27, seus incisos e paragrafos; e pardgrafo tni¢ERGEFORM;
do artigo 85: inconstitucionalidade declarada. Il. Prejuizo, quanto ao art. 88
da lei impugnada, que teve exaurida a sua eficacia com a publica¢do da Lei
Complementar Estadual 351, de 25 de abril de 2006. I11. Processo legislativo:
normas de lei de iniciativa parlamentar que cuidam de jornada de trabalho,
distribuicdo de carga hordria, lotacdo dos profissionais da educacio e uso
dos espacos fisicos e recursos humanos e materiais do Estado e de seus
municipios na organizacio do sistema de ensino: reserva de iniciativa ao
Poder Executivo dos projetos de leis que disponham sobre o regime juridico
dos servidores pitblicos, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
(art. 61, II, § 1° c). (ADI 1895, Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE,
Tribunal Pleno, julgado em 02/08/2007, DJe-096 DIVULG 05-09-2007
PUBLIC 06-09-2007 DJ 06-09-2007 PP-00036 EMENT VOL-02288-01 PP-
00126) (grifo nosso)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 1. Servidor piiblico. Jornada de
trabalho. Reducao da carga hordria semanal. 2. Principio da separacdo de
poderes. 3. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo 4. Precedentes. 5. Acio Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente. (ADI 3739/PR — Parana. Relator (a): Min. Gilmar Mendes.
Julgamento: 17/05/2007. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno) (grifo nosso)
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Corroborando tal entendimento, colaciona-se os julgados proferidos pelos Tribunais de

Justica patrios abaixo elencados:

Representagdo por inconstitucionalidade. Lei n°. 3.545, de 29 de junho de
2022, do Municipio do Cabo Frio, que ""Torna obrigatéria a implantacio de
ponto eletronico digital em todas as Unidades de Saiide que sido mantidas
pelo SUS, e da outras providéncias". Controle concentrado de
constitucionalidade da legislagdo municipal. Vicio formal de iniciativa
configurado. Lei de iniciativa parlamentar que padece de vicio de
inconstitucionalidade de ordem formal, porquanto, ao dispor sobre a
criacdio de um sistema de registro eletronico de ponto biométrico digital para
verificagdo de frequéncia dos servidores municipais das unidades de saude,
impée atribui¢des e responsabilidades ao secretdrio ou chefia imediata da
unidade, sem indicagio da respetiva fonte de custeio, de modo a violar, a
um so tempo, a reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Executivo, e 0
principio da legalidade or¢amentdria. Violag¢do aos artigos 7°, 112, §1°
inciso II, alinea "b", 113, I e 145, II, IIl ¢ VI, alinea "a'", todos da
Constitui¢cdo do Estado do Rio de Janeiro. Precedentes. Representacio de
inconstitucionalidade acolhida. (0081909-93.2022.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a). MAURICIO CALDAS LOPES -
Julgamento: 14/08/2023 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E
ORGAO ESPECIAL) (grifo nosso)

PAGE
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIQ?RGEFORM

DE CANGUCU. ALTERACAO DO ESTATUTO DOS SERVIDORES
PUBLICOS. INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES. VICIO
FORMAL. MATERIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SIMETRIA E DA
HARMONIA E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. Deve ser
declarada inconstitucional a Lei Municipal n.° 3.526, de 06 de janeiro de
2011, de iniciativa da Cimara de Vereadores, ao promover alteragoes no
Estatuto dos Servidores Piblicos de Cangucu. Tal lei altera a concessdo do
prémio por assiduidade aos servidores municipais, interferindo na
organizagdo e funcionamento da Administrag¢do, matéria de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo. A inobservincia das normas constitucionais de
processo legislativo tem como consequéncia a inconstitucionalidade formal
da lei impugnada, pois violados os principios da simetria, da harmonia e
independéncia entre os Poderes. Ofensa aos arts. 8° 10, 60, 82 da
Constitui¢do Estadual e 61 da Constitui¢do Federal. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade, N°
70041400888, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Orlando
Heemann Junior, Julgado em: 05-09-2011). (grifo nosso)

Sendo assim, constata-se que a proposi¢do legislativa invadiu competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, incorrendo, por esse motivo, em inconstitucionalidade formal

subjetiva.
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Por fim, ressalte-se que a determinagdo de prazo para que o Poder Executivo
regulamente determinado preceito legal representa uma indevida interferéncia do Poder
Legislativo no juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo Chefe do Poder
Executivo, afrontando, assim, o principio da separagdo dos poderes (art. 2°, CRFB/88). Nesse

sentido, vejamos:

Acgdo direta de inconstitucionalidade. Lei 1.601/2011, do Estado do Amapa.
Institui¢do da Politica Estadual de Prevengdo, Enfrentamento das Violéncias,
Abuso e Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes. Preliminar. Auséncia
de impugnacgdo especifica dos dispositivos da lei questionada. Nao
conhecimento, em parte. Art. 9° Estabelecimento de prazo para o Poder
Executivo regulamentar as disposi¢coes legais constantes de referido
diploma normativo. Impossibilidade. Violagao dos arts. 2° e 84, II, da
Constituigio da Republica.

1. Recai sobre o autor das agdes de controle concentrado de
constitucionalidade o 6nus processual de indicar os dispositivos impugnados

e realizar o cotejo analitico entre cada uma das proposi¢des normativas e os
respectivos motivos justificadores do acolhimento da pretensio de
inconstitucionalidade, sob pena de indeferimento da peti¢ao inicial, por
inépcia.

2. Ndo se mostra processualmente viavel a impugnac¢do genérica di\GE
integralidade de um decreto, lei ou codigo por simples objegao ger ROk
insuficiente, para tanto, a mera invocagdo de principios juridicos em sua
Jormulagao abstrata, sem o confronto pontual e fundamentado entre cada um
dos preceitos normativos questionados e o respectivo pardmetro de controle.

3. Firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no sentido da
incompatibilidade de dispositives normativos que estabelecam prazos, ao
Poder Executivo, para apresentacio de projetos de lei e regulamentacio de
preceitos legais, por violacdo dos arts. 2° e 84, II, da Constituicio da
Repiiblica.

4. A¢do direta de inconstitucionalidade conhecida em parte e, nessa extensao,
pedido julgado procedente. (STF; ADI 4728, Relator(a): Rosa Weber,
Tribunal Pleno, julgado em 16/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-
244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-2021) (grifo nosso)

Trata-se de a¢do direta na qual se pretende seja declarada inconstitucional
lei amazonense que dispoe sobre a realizagdo gratuita do exame de DNA. (...)
Os demais incisos do art. 2°, no entanto, ndo guardam compatibilidade com
o texto constitucional. (...) No caso, no entanto, o preceito legal marca prazo
para_que o Executivo exerca funcdo regulamentar de sua atribuicdo, o que
ocorre amiude, mas ndo deixa de afrontar o principio da interdependéncia e
harmonia entre os Poderes. A determinacio de prazo para que o chefe do
Executivo _exerca funcdo que lhe incumbe originariamente, sem _que
expressiva de dever de regulamentar, tenho-a por inconstitucional. (...) Ante
0 _exposto, juleo parcialmente procedente o pedido formulado e declaro

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 330030003900320035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

inconstitucionais os incisos I, IIl e IV, do art. 2° bem como a expressdo "no
prazo de sessenta dias a contar da sua publicacéo", constante do caput do
art. 3°da Lei 50/2004 do Estado do Amazonas. (STF; ADI 3.394, voto do rel.
min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.) (grifo nosso)

Por oportuno, cumpre registrar que o instrumento regimental, no dmbito da Camara de
Teresina, adequado para se fazer sugestoes ao Poder Executivo € o indicativo, disciplinado no

art. 110 do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Desse modo, diante das consideragdes acima expendidas, for¢oso € ter que contrariar a
pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise.

V — CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitagio, discussdo e votagdo do projeto de lei examinado, pelos fundamentas,ge

MERGEFORM
ora expostos. 9

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.

NDES
ASSESSORA JURIDICAT LATIVA
MATRICULA 06855-1 CMT
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