ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

Assessoria Juridica Legislativa
W
w

PARECER AJL/CMT N° 29/2019. Teresina (PI), 13 de fevereiro de 2019.

dssunto: Projeto de Lei Ordindria n® 15/2019

Autor: Ver. Deolin R B -
Ementa: “Declara Teresina a capital nacional da cultura da cajuina, do creme de galinha e

do arrumadinho.”

I - RELATORIO:

O vereador Deolindo Moura apresentou projeto de lei ordindria com a seguinte
ementa: “Declara Teresina a capital nacional da cultura da cajuina, do creme de galinha e do
arrumadinho”.

Em justificativa, o nobre parlamentar discorre que a proposta legal visa “desenvolver a

atividade do turismo na cidade bem como preservar e consolidar Teresina como polo dessad

culturas no pais”.
Por provocacao do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatério.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA C%MARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE  MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cidmara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacio do Plendrio receberio
parecer_técnico-juridico da_Assessoria_Juridica Legislativa _da_Cimara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.
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§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa _da_respectiva _proposicio, podendo ser aceifo _ou
rejeitado_pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n°
10172016, publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro de 2016)

§ 3° Caso a Comiss@o ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifei)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacao deste Orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientacao meramente

opinativa. Portanto, @ opinide juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou nao pelas Comissoes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacdo

das_Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania populai

representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condicao de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

IIT - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seus autores,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que os autores articularam justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribuicio do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dal porque merecer a matéria

toda consideracdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A Quanto & competéncia para legislar acerca da matéria, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 — estabelece a competéncia do Municipio,

consoante dispositivos transcritos abaixo:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

1I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

(%]

Para os municipios editarem atos normativos no exercicio da prerrogativa de cariz
constitucional, é imprescindivel a observincia das diretrizes fincadas pelo constituinte
origindrio. No caso em apreciagdo, € imprescindivel averiguar a presenca do indigitado
interesse local.

Para Vladimir da Rocha Frangal:

Para fins de competéncia constitucional, o interesse local consiste no
interesse publico local, aguele que diz predominantemente respeito aos
individuos que residem nos limites do Municipio ou que neles tém negdcios
Juridicos, enquanto sujeitos a ordem juridica municipal. A classificagdo do
servigo publico como de interesse local deve seguir naturalmente esse
pardmetro.

Em rigor, o interesse puiblico local constitucionalmente determinado, cuja
densificagdo legislativa e concretizagdo  administrativa — pressupoe
predominantemente a atuagdo do Poder Publico do Municipio.

' Advogado. Mestre em Direito Piblico pela Universidade Federal de Pernambuco. Doutor em Direito
Administrativo pela Pontificia Universidade Catélica de Siio Paulo. Professor Associado Il do Departamento de
Direito Publico da Universidade Federal do Rio Grande do Norte
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Nesse diapasdo, ndo hd sentido em se reconhecer de interesse publico local,
servigos piblicos que exorbitem a esfera socioecondmica do Municipio e
que demandam uma gestdo integrada com a participagdo do Poder Publico
do Estado-membro.

Cretella Jinior, sobre o peculiar interesse, escreve que se Municipio € a pessoa
juridica de direito piblico interno encarregado da Administracio local, € claro que a regra do
“peculiar interesse” vai fixar a competéncia daquele sujeito de direito piblico. Sabendo-se
que “peculiar interesse” é predominancia, prevaléncia, primazia e ndo exclusividade (porque
ndo hd assunto local que ndo seja ao mesmo tempo assunto geral), impde-se a conclusao
légica e juridica de que a competéncia do Municipio, em regular determinado assunto, €
fixado pela “peculiaridade”, “singularidade”, “prevaléncia” ou “primazia” da matéria

regulada.

Porquanto, obviamente, o legislador excede o interesse local ao reconhecer o
municipio como CAPITAL NACIONAL, dos produtos que especifica. Ora, ¢ esdruxulo
reconhecer algo como nacional se a competéncia para legislar estd adstrita ao interesse local. ’

O administrativista Hely Lopes Meirelles em sua obra “Direito Municipal Brasileiro”

discorre também:

Estabelecida essa premissa é que se deve partir em busca dos assuntos da
competéncia municipal, a fim de selecionar os que sio e os que nio sio de
seu interesse local, isto é, aqueles que predominantemente interessam a
atividade local. Seria fastidiosa — e imitil, por incompleta — a apresentacdo
de um elenco casuistico de assuntos de interesse local do Municipio,
porque a atividade municipal, embora restrita ao territério da Comuna, é
multifdria nos seus aspectos e varidvel na sua apresentac¢do, em cada
localidade. Acresce, ainda, notar a existéncia de matérias que se sujeitam
simultaneamente a regulamentacdo pelas trés ordens estatais, dada sua
repercussio no dmbito federal, estadual e municipal. Exemplos tipicos
dessa categoria sdo o trinsito e a saude piiblica, sobre os quais dispdem a
Unido (regras gerais: Codigo Nacional de Transito, Cédigo Nacional de
Saiide Publica), os Estados (regulamentacdo: Regulamento Geral de
Trinsito, Codigo Sanitirio Estadual) e o Municipio (servigos locais:
estacionamento, circulagio, sinalizagdo, etc; regulamentos sanitdrios
municipais). Isso porque sobre cada fuaceta do assunto hd um interesse
predominante de uma das trés entidades governamentais. Quando essa
predominincia toca ao Municipio a ele cabe regulamentar a matéria,

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 —Teresina (I)
CNPJ n°® 05.521.463/0001-12

Identificador: 33003100370037003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

como assunto de seu interesse local. Dentre os assuntos vedados ao
Municipio, por nio se enquadrarem no conceito de interesse local, é de se
assinalar, o servico postal, a energia em geral, a informdtica, o sistema
monetdrio, a telecomunicacdo e outros mais, que, por sua propria natureza
e fins, transcendem o dmbito local. (Hely Lopes Meirelles, Direito
Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 12°ed., p. 135).

Nesta seara, acredita-se que essa medida de fomento tém caréter nacional e deveria ser
conferida pelo Congresso Nacional. Por evidente, ndo se trata de hipdtese de aplicacao do
disposto no art. 30, incisos I e II, da Constituicdo Federal, que atribuem competéncia aos
Municipios para dispor sobre assuntos de interesse local, além de suplementar a legislacao
federal e estadual, no que couber.

Nesse ponto, sobreleva trazer a colagdo os seguintes julgados que, nao obstante se
refiram a proposicdes relativas a satde, elucidam acerca de interesse geral em detrimento de

interesse local:

Representagdo por inconstitucionalidade. Lei n® 5.531/2012, do municipio
do rio de janeiro, a qual dispde sobre a obrigatoriedade da afixacdo de
cartazes com informagdes sobre a necessidade de fazer os exames de
prevencdo de cdnceres de colo uterino, mama e prostata nos sanitdrios de
uso publico na referida unidade federativa. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Invasdo do poder legislativo na competéncia reservada
ao chefe do poder executivo, no que concerne ao funcionamento e a
organizagdo da administragdo publica estadual. Inobservancia do principio
fundamental da separacdo e da independéncia dos poderes. Ocorréncia de
vicio insandvel também de ordem material. Lei impugnada que trata de
matéria_afeta a protecio e defesa da sanide, tema que se encontra fora da
competéncia legislativa municipal. Matéria cuja competéncia para legislar
concorrentemente com a _unido foi atribuida apenas ao estado, com
exclusdo dos entes municipais, conforme o disposto no artigo 74, inciso XII,
da constitui¢do do estado do rio de janeiro, que reproduz, por simetria, o
artigo 24, inciso XII, da constitui¢do federal. Ademaris, a protecido e defesa
da_satide _consiste_em tema que, mesmo para autorizar a _competéncia
legislativa_municipal suplementar, exige a presenca de algum interesse
marcantemente local, secundo a diccdo do artigo 358, incisos I e Il, da
constituicio estadual, repeticdo do disposto no artigo 30, incisos I e 11, da
constituicdo federal. Necessidade de informacdo a populacdo acerca da
prevencdo ao ciincer que afeta igualmente os cidaddos em toda a extensio
do_pais. Inexisténcia de qualquer especificidade na situacdo vivenciada
pelos cariocas gue justifique a_suplementacdo da legislacdo federal e

estadual. Violagdo dos artigos 7°, 74, inciso XII, 112, § 1° inciso II, alinea
d, 1435, inciso VI, e 338, incisos I e II, todos da constitui¢do do estado do rio
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de janeiro. Procedéncia do pedido. (TJ-RJ - ADI 00527667420138190000
RJ0052766-74.2013.8.19.0000, Relator(a): DES. FERNANDO FOCH DE
LEMOS ARIGONY DA SILVA, Julgamento:16/03/2015)

AGRAVO  REGIMENTAL NO  RECURSO  EXTRAORDINARIO.
COMERCIALIZACAO DE AGUA MINERAL. LEI MUNICIPAL.
PROTECAO E DEFESA DA SAUDE. COMPETENCIA CONCORRENTE.
INTERESSE LOCAL. EXISTENCIA DE LEI DE AMBITO NACIONAL
SOBRE ) MESMO TEMA. CONTRARIEDADE,
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei Municipal n. 8.640/00, ao proibir a
circulacdo de dgua mineral com teor de flior acima de 0,9 mg/l, pretendeu
disciplinar sobre a protecdo e defesa da saiide publica, competéncia
legislativa concorrente, nos ftermos do disposto no art. 24, XII, da
Constituicdo do Brasil. 2. E_inconstitucional lei _municipal _que, na
competéncia legislativa_concorrente, utilize-se do_argumento do interesse
local para_restringir ou ampliar as determinacdes contidas em rtexto
normative _de _dmbito _nacional. Agravo regimental a que se nega
provimento. (STF - RE: 596489 RS, Relator: Min. EROS GRAU, Segunda
Turma, Data de Publicagdo: DJe-218 DIVULG 19-11-2009 PUBLIC 20-11-
2009 EMENT VOL-02383-06<span id="jusCitacao"> PP-01244</span>)

EMENTA: - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL
N°5.221/2010 - PROTECAO E DEFESA DA S4 UDE - COMPETENCIA DQ
ESTADO PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA, CONCORRENTEMENTE
COM A UNIAO - AUSENCIA DE INTERESSE PREDOMINANTEMENTE
LOCAL. Versando o diploma normative impugnado matéria de protecdo e
defesa _da _satide, cuja__competéncia _para_legislar é do Estado,

concorrentemente com a Unido, conforme disposto no art. 74, inciso XII,
da Constituicdo Estadual, que ndo deixa espaco para edicdo de lei

Municipal, muito _menos _de _iniciativa _parlamentar, impde-se 0
acolhimento _da_representagio. Procedéncia do pedido. (TJ-RJ - ADI:
00377080220118190000 RJ 0037708-02.2011.8.19.0000, Relator: DES.
VALMIR DE OLIVEIRA SILVA, Data de Julgamento: 02/04/2012, OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de
Publicagdo: 19/12/2012 10:43)

REPRESENTACAO . POR  INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI  N°
5.524/2012. MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. LEI QUE TRATA DE
MATERIA RELACIONADA A PROTECAQ E DEFESA DA SAUDE.
COMPETENCIA _CONCORRENTE DO ESTADO E DA UNIAQ.
MATERIA __DE INTERESSE GERAL. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. VOTO VENCIDO. A Lei Municipal n°. 5.524, de 25 de
setembro de 2012, do Rio de Janeiro, que ‘torna obrigatdrio o uso de
equipamentos inteligentes nos mictorios, descargas e torneiras, na forma
que menciona', invade a competéncia legislativa concorrente da Unido e do
Estado do Rio de Janeiro, além de impor uma atuacdo ao Poder Executivo
que, por meio de seus drgdos, teria a incumbéncia de fiscalizar e impor
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multa ao infrator, o que implicaria em reestruturagdo de drgdos e aumento
de despesa. A legislagdo questionada também viola o texto da Constitui¢do
Estadual ao impor a ingeréncia de um Poder sobre o outro, de forma que
deve ser declarada inconstitucional por violagdo aos arts. 7° e 112, § 1°,
inciso Il d e 145, VI, todos da Constitui¢do Estadual. Diante de todo esse
quadro, sem duvida procede a presente Representagdo  por
Inconstitucionalidade, uma vez que evidente se mostram os vicios atribuidos
G norma em questdo e que lhe retira a validade. (TJ-RJ - ADI:
00042923820148190000 RJ 0004292-38.2014.8.19.0000, Relator: DES.
ANTONIO EDUARDO FERREIRA DUARTE, Data de Julgamento:
14/07/2014, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicagdo: 14/08/2014 16:06)

Dessa forma, verifica-se que o legislador municipal, ao propor o projeto de lei em

andlise, extrapolou o interesse local, carecendo o municipio de competéncia legislativa.

V- CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela

IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacio, discussio e votagdo do projeto de lel

ordindria ora tratado por vislumbrar vicio que obsta a sua normal tramitagéo.
E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissoes ¢ fio_desta Casa

Legislativa.

Carlos René N es Mascarenhas
ASSES 'ERIDICO LEGISLATIVO
~—~"MATRICULA 07971-5 CMT
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