o
peirersey

ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL,

PARECER

Assunto: Projeto dt
Autor: Ver. Deolin
Ementa: “Declar

do arrumadinho.”

e w2

Relator da Comissio de Legislacdo, Justica e Reda¢io Final: Ver. Edson Melo

I - RELATORIO:

O vereador Deolindo Moura apresentou projeto de lei ordindria com a seguinte
ementa: “Declara Teresina a capital nacional da cultura da cajuina, do creme de galinha e do
arrumadinho™.

Em justificativa, o nobre parlamentar discorre que a proposta legal visa “desenvolver a
atividade do turismo na cidade bem como preservar e consolidar Teresina como polo dessas
culturas no pais”.

E, em sintese, o relatério.

I - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificacdo por escrito,

atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicao do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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I1I - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

A Quanto A competéncia para legislar acerca da matéria, a Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 — estabelece a competéncia do Municipio,

consoante dispositivos transcritos abaixo:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Para os municipios editarem atos normativos no exercicio da prerrogativa de cariz
constitucional, é imprescindivel a observincia das diretrizes fincadas pelo constituinte
originario. No caso em apreciacdo, é imprescindivel averiguar a presenca do indigitado
interesse local.

Para Vladimir da Rocha Franca':

Para fins de competéncia constitucional, o interesse local consiste no
interesse publico local, aquele que diz predominantemente respeito aos
individuos que residem nos limites do Municipio ou que neles tém negdcios
Juridicos, enquanto sujeitos a ordem juridica municipal. A classificagdo do
servico piiblico como de interesse local deve seguir naturalmente esse
pardametro.

Em rigor, o interesse publico local constitucionalmente determinado, cuja
densificagdo legislativa e concretizagdo administrativa  pressupde
predominantemente a atuagdo do Poder Piiblico do Municipio.

Nesse diapasdo, nio hd sentido em se reconhecer de interesse publico local,
servicos publicos que exorbitem a esfera socioeconémica do Municipio e
que demandam uma gestdo integrada com a participa¢do do Poder Piblico
do Estado-membro.

Cretella Jinior, sobre o peculiar interesse, escreve que se Municipio € a pessoa
juridica de direito piblico interno encarregado da Administracio local, € claro que a regra do
“peculiar interesse” vai fixar a competéncia daquele sujeito de direito piblico. Sabendo-se

que “peculiar interesse” é predominéncia, prevaléncia, primazia e ndo exclusividade (porque

' Advogado. Mestre em Direito Publico pela Universidade Federal de Pernambuco. Doutor em Direito
Administrativo pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo. Professor Associado 11 do Departamento de
Direito Publico da Universidade Federal do Rio Grande do Norte
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nio ha assunto local que ndo seja ao mesmo tempo assunto geral), impde-se a conclusao
l6gica e juridica de que a competéncia do Municipio, em regular determinado assunto, €
fixado pela “peculiaridade”, “singularidade”, “prevaléncia” ou “primazia” da matéria

regulada.

Porquanto, obviamente, o legislador excede o interesse local ao reconhecer o
municipio como CAPITAL NACIONAL, dos produtos que especifica. Ora, € esdrixulo
reconhecer algo como nacional se a competéncia para legislar estd adstrita ao interesse local.

O administrativista Hely Lopes Meirelles em sua obra “Direito Municipal Brasileiro™

discorre também:

Estabelecida essa premissa é que se deve partir em busca dos assuntos da
competéncia municipal, a fim de selecionar os que sido e os que ndo sdo de
seu interesse local, isto é, aqueles que predominantemente interessam a
atividade local. Seria fastidiosa — e iniitil, por incompleta — a apresentagio
de um elenco casuistico de assuntos de interesse local do Municipio,
porque a atividade municipal, embora restrita ao territério da Comuna, é
multifiria nos seus aspectos e varidvel na sua apresentacdo, em cada
localidade. Acresce, ainda, notar a existéncia de matérias que se sujeitam
simultaneamente & regulamentagdo pelas trés ordens estatais, dada sua
repercussdo no dmbito federal, estadual e municipal. Exemplos tipicos
dessa categoria sio o trinsito e a satide piiblica, sobre os quais dispdem a
Unidio (regras gerais: Cdédigo Nacional de Trinsito, Cddigo Nacional de
Satide Publica), os Estados (regulamentagdo: Regulamento Geral de
Trinsito, Cddigo Sanitdrio Estadual) e o Municipio (servicos locais:
estacionamento, circulagio, sinalizacdo, etc; regulamentos sanitdrios
municipais). Isso porque sobre cada faceta do assunto hd um interesse
predominante de uma das trés entidades governamentais. Quando essa
predominancia toca ao Municipio a ele cabe regulamentar a matéria,
como assunto de seu interesse local. Dentre os assuntos vedados ao
Municipio, por nio se enquadrarem no conceito de interesse local, é de se
assinalar, o servico postal, a energia em geral, a informdtica, o sistema
monetdrio, a telecomunicagio e outros mais, que, por sua propria natureza
e fins, transcendem o dmbito local. (Hely Lopes Meirelles, Direito
Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 12%ed., p. 133).

Nesta seara, acredita-se que essa medida de fomento tém carater nacional e deveria ser
conferida pelo Congresso Nacional. Por evidente, ndo se trata de hipétese de aplicacdo do
disposto no art. 30, incisos I e II, da Constituicao Federal, que atribuem competéncia aos
Municipios para dispor sobre assuntos de interesse local, além de suplementar a legislagao

federal e estadual, no que couber.
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Nesse ponto, sobreleva trazer a colagdo os seguintes julgados que, nao obstante se

refiram a proposicdes relativas a sadde, elucidam acerca de interesse geral em detrimento de

interesse local:

Representagdo por inconstitucionalidade. Lei n® 5.531/2012, do municipio
do rio de janeiro, a qual dispde sobre a obrigatoriedade da afixa¢do de
cartazes com informagdes sobre a necessidade de fazer os exames de
prevengdo de cdanceres de colo uterino, mama e prdstata nos sanitdrios de
uso piiblico na referida unidade federativa. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Invasdo do poder legislativo na competéncia reservada
ao chefe do poder executivo, no que concerne ao funcionamento e a
organizagdo da administragdo piblica estadual. Inobservancia do principio
fzmdamental da separagdo e da independéncia dos poderes. Ocorréncia de
vicio insandvel também de ordem material. Lei impugnada que trata de
matéria afeta & protecio e defesa da saiide, tema que se encontra fora da
competéncia legislativa municipal. Matéria cuja competéncia para legislar
concorrentemente _com_a_uniio_foi atribuida _apenas ao_estado, com
exclusio dos entes municipais, conforme o disposto no artigo 74, inciso XTI,
da constitui¢do do estado do rio de janeiro, que reproduz, por simetria, o
artigo 24, inciso XII, da constitui¢do federal. Ademais, a_protecdo e defesa
da saiide consiste_em _fema_que, mesmo _para_autorizar a_competéncia
legislativa municipal suplementar, exige a presenca de algum interesse
marcantemente local, segundo _a diccdo do artigo 358, incisos I e 11, da
constituicdo estadual, repeticdo do disposto no artigo 30, incisos I e 11, da
constituicdo_federal. Necessidade de_informacdo a populacdo acerca da
prevencdo ao ciincer que afeta igualmente os cidaddos em toda a extensdo
do_pais._Inexisténcia_de qualquer especificidade na_situacdo vivenciada
pelos cariocas _que_justifique_a_suplementacdo da_legislacdo federal e
estadual. Violagdo dos artigos 7° 74, inciso XII, 112, § 1° inciso II, alinea
d, 145, inciso VI, e 358, incisos I e 11, todos da constitui¢do do estado do rio
de janeiro. Procedéncia do pedido. (TI-RJ - ADI 00527667420138190000
RJ 0052766-74.2013.8.19.0000, Relator(a): DES. FERNANDO FOCH DE
LEMOS ARIGONY DA SILVA, Julgamento:16/03/2015)

AGRAVO  REGIMENTAL NO  RECURSO EXTRAORDINARIO.
COMERCIALIZACAO DE AGUA MINERAL. LEI MUNICIPAL.
PROTECAO E DEFESA DA SAUDE. COMPETENCIA CONCORRENTE.
INTERESSE LOCAL. EXISTENCIA DE LEI DE AMBITO NACIONAL
SOBRE 0 MESMO TEMA. CONTRARIEDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE, 1. A Lei Municipal n. 8.640/00, ao proibir a
circulacio de dgua mineral com teor de fliior acima de 0,9 mg/l, pretendeu
disciplinar sobre a prote¢do e defesa da saiide publica, competéncia
legislativa concorrente, nos termos do disposto no art. 24, XII, da
Constituicio do Brasil. 2. E inconstitucional lei municipal _que, na
competéncia_legislativa_concorrente, utilize-se do_argumento do _interesse
local_para_restringir_ou ampliar_as determinacdes contidas em {texto
normative _de dmbito _nacional. Agravo regimental a que se nega
provimento. (STF - RE: 596489 RS, Relator: Min. EROS GRAU, Segunda
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Turma, Data de Publicagdo: DJe-218 DIVULG 19-11-2009 PUBLIC 20-11-
2009 EMENT VOL-02383-06<span id="jusCitacao"> PP-01244</span>)

EMENTA: - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL
N°5.221/2010 - PROTECAO E DEFESA DA SAUDE - COMPETENCIA DO
ESTADO PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA, CONCORRENTEMENTE
COM A UNIAO - AUSENCIA DE INTERESSE PREDOMINANTEMENTE
LOCAL. Versando o diploma normative impugnado matéria de profecdo e
defesa _da__satide, cuja competéncia _para legislar ¢é do Estado.
concorrentemente com a Unido, conforme disposto no art. 74, inciso XI1,
da Constituicdo Estadual, que ndo deixa _espaco para edicdo de lei
Municipal, muito _menos _de _iniciativa _parlamentar, _impde-se 0
acolhimento_da_representacdo. Procedéncia do pedido. (TJ-RJ - ADI:
00377080220118190000 RJ 0037708-02.2011.8.19.0000, Relator: DES.
VALMIR DE OLIVEIRA SILVA, Data de Julgamento: 02/04/2012, OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAQO ESPECIAL, Data de
Publicagdo: 19/12/2012 10:43)

REPRESENTACAO POR  INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI  N°
5.524/2012. MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. LEI QUE TRATA DE
MATERIA RELACIONADA A PROTECAO E DEFESA DA SAUDE.
COMPETENCIA _CONCORRENTE DO ESTADO E DA UNIAO.
MATERIA __DE _INTERESSE _ GERAL. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. VOTO VENCIDO. A Lei Municipal n°. 5.524, de 25 de
setembro de 2012, do Rio de Janeiro, que ‘torna obrigatério o uso de
equipamentos inteligentes nos mictdrios, descargas e torneiras, na forma
que menciona’, invade a competéncia legislativa concorrente da Unido e do
Estado do Rio de Janeiro, além de impdr uma atuagdo ao Poder Executivo
que, por meio de seus orgdos, teria a incumbéncia de fiscalizar e impor
multa ao infrator, o que implicaria em reestruturagdo de orgdos e aumento
de despesa. A legislagdo questionada também viola o texto da Constitui¢do
Estadual ao impor a ingeréncia de um Poder sobre o outro, de forma que
deve ser declarada inconstitucional por violagdo aos arts. 7° e 112, § 1°,
inciso I d e 145, VI, todos da Constitui¢do Estadual. Diante de todo esse
quadro, sem divida procede a presente Representagdo  por
Inconstitucionalidade, uma vez que evidente se mostram os vicios atribuidos
a norma em questdo e que lhe retira a validade. (TJ-RJ - ADI:
00042923820148190000 RJ 0004292-38.2014.8.19.0000, Relator: DES.
ANTONIO EDUARDO FERREIRA DUARTE, Data de Julgamento:
14/07/2014, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicagdo: 14/08/2014 16:06)

Dessa forma, verifica-se que o legislador municipal, ao propor o projeto de lei em

anélise, extrapolou o interesse local, carecendo o municipio de competéncia legislativa.

IV - DA COMPETENCIA DAS COMISSOES
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Quanto & competéncia da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacao Final o art. 70,

§1°, do RICMT dispoe o seguinte:

Art. 70. Compete a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final
manifestar-se sobre todos os assuntos, nos aspectos constitucional, legal,
regimental e, especialmente:

()

§ 1° Salvo expressa disposicio em contrdrio deste Regimento, é obrigatoria
a audiéncia da Comissido de Legislagcdo, Justica e Redacdo Final em todos
os projetos de leis, decretos legislativos e resolugdes que tramitarem pela
Ciimara. (grifo nosso)

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissio de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, opina
DESFAVORAVELMENTE pela tramitacdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em

referéncia, tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissao de Legislagao, Justica e Redacao Final, e da Comisséao

de Financas, Orcamento, Fiscalizagdo Financeira, em 19 de fevereiro de 2019.

{ %&,s w
Ver. EDSON MELO

Relator
(CLJRFE)

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno da

Cémara Municipal de Teresina — RICMT.

COMISSAO DE LEGISLACAQ A E REDACAO FINAL (CLJRF)

Ver. ALUISIO
Membro
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