ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N°. 015/2021. Teresina (PI), 15 de fevereiro de 2021.

Assunto Pr(yeto de Le el n° ‘ OJ 5

para o quadne 1o de 20167

I - RELATORIO/HISTORICO:

De autoria do Prefeito Municipal de Teresina, o projeto de lei em epigrafe possui a
seguinte ementa: “Alfera a Lei n° 5.135, de 22 de dezembro de 2018, e suas atualizagées
posteriores, em especial pela Lei n° 5.559, de 22 de dezembro de 2020, que dispoe sobre o
Plano Plurianual para o quadriénio de 2018/2021, na forma que especifica”.

Em mensagem de n°. 002/2021, o dignissimo autor destaca que a proposi¢do em analise,
a qual altera o Plano Plurianual — PPA, para o exercicio de 2021, se justifica em razdo da
proposta de modificagdo da Lei de Organizagdo Administrativa do Poder Executivo Municipal,
em que sdo extintas algumas unidades orgamentdrias e criadas outras, além de reorganizacao

administrativa em geral.

Nesse sentido, alega que o or¢amento proposto das novas unidades or¢amentarias foi
elaborado conforme instrucdo do art. 41 da Lei Federal n°. 4.320/1964, na modalidade anulagao
parcial e total de dotagdes, ndo correspondendo a aumento substancial de valor do Plano em
vigor, podendo, na verdade, ser traduzido em uma redugdo, haja vista que outras unidades

or¢amentarias foram extintas.

Aduz, ainda, que a inclusdo no PPA, para o exercicio de 2021, das modificagdes na
estrutura administrativa do Poder Executivo proporcionara uma dindmica estratégica de
planejamento administrativo, objetivando agilizar os trabalhos, principalmente nas funcoes

planejamento, urbanismo, comunica¢io, dentre outras.
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Ao final, o proponente solicitou regime de urgéncia na tramitagdo da presente

proposicio, nos termos do art. 52 da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM.

Seguindo sistematica do processo legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi

instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
P POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo parecer

técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cimara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de

provimento efetivo. (grifo nosso)
[.]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistirda em
orientacido destinada a_esclarecer os Vereadores sobre o aspecto

constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da >
respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado. (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de parecer

escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagéo deste 6rgéo de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa.
Portanto, @ opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais

membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacio

das Comissées_especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
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representada pela manifestagio dos Vereadores, uma vez que somente 0s parlamentares, na
condicdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigéo.

ITI — ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.

99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificagdo por escrito,

atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,

ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a matéria

toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:
4.1) DA INICIATIVA DO PROJETO DE LEI:

No que se refere a iniciativa da matéria, dispdem o art. 165, inciso I, da Constitui¢do da
Reptiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, bem como o art. 51, inciso III, e o art. 71,
inciso IV, da Lei Orgénica do Municipio de Teresina - LOM ser de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre o plano

plurianual, senfo vejamos:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual; (grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

oyt e
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IIT — ¢ plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orgamenio anual;
(Texto alterado pela Emenda a LOM n° 19/2011, publicada no DOM n® 1.428,
de 25/nov/2011) (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

[.]

IV — enviar a Camara Municipal projeto de lei do Plano Plurianual, projeto

de lei de Diretrizes Or¢amentdrias e do Or¢amento Anual do Municipio

previstos nesta lei, nos termos do art. 165, §9°, da Constitui¢ao Federal (Texto

alterado pela Emenda ¢ LOM n° 27/2016, publicada no DOM n°® 1.993, de
o 19/dez/2016); (grifo nosso)

No caso em aprego, embora nio seja o projeto de plano plurianual propriamente dito,
mas tio somente uma modificagdo a referida lei que o estabeleceu, verifica-se obediéncia aos
ditames constitucionais e legais quanto a iniciativa exclusiva.

Nessa linha de intelec¢do, constata-se também que foi atendido o prazo previsto pelo
art. 13, inciso I, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constitui¢ao do Estado
do Piaui, para o encaminhamento do projeto de lei a esta Casa Legislativa, qual seja até dois
meses antes do encerramento do exercicio financeiro.

A proposi¢do em anélise, portanto, encontra-se em conformidade com o exigido pelo
ordenamento juridico em vigor, haja vista que foi enviada a esta Casa Legislativa através da

PN Mensagem n°. 002/2021, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

4.2) DO REGIME DE URGENCIA:

No que tange a urgéncia, o Prefeito Municipal esta autorizado a solicitd-la com base no

art. 52, caput e §§ 1° e 2°, da LOM:

Art. 52. O Prefeito poderd solicitar urgéncia para apreciacio de projeto de
sua iniciativa. (grifo nosso)

§ 1°Se, no caso deste artigo, a Camara Municipal nio se manifestar em até
30 (trinta) dias, a proposicio serd incluida na ordem do dia, sobrestando-se
a deliberagdo a qualquer outra matéria. (grifo nosso)

§ 2° O prazo disposto no pardgrafo anterior ndo flui nos periodos de recesso
da Camara Municipal, nem se aplica aos projetos de codificagdo.
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No mesmo sentido, dispde o art. 132, caput e §§ 1°, 2° ¢ 5°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT, in verbis:

Art. 132. Urgéncia ¢ a dispensa, aprovada em Plendrio por maioria simples,
da exigéncia de intersticios ou formalidades regimentais na tramitagio e

instruciio do processo legislativo, quando se tratar de matéria de relevante
interesse publico ou de requerimento escrito que o exigir. (grifo nosso)

§ 1° O regime de urgéncia poderd ser requerido por qualquer Vereador ou
pelo Prefeito, quando este solicitar, nos projetos de sua iniciativa. (grifo

noSso)

§ 2° Quando o regime de urgéncia for solicitado pelo Prefeito e a Cimara
Municipal nio se manifestar em até 30 (trinta) dias, a proposicao serd

i incluida na ordem do dia, sobrestando-se a deliberagio a qualquer outra
matéria, excetuando-se nos periodos de recesso legislativo ou quando se
tratar de projetos de codificagdo. (grifo nosso)

§5° Serdo incluidas no regime de urgéncia, independentemente de
manifestacio do Plendrio, as seguintes matérias:

I—a proposta orgamentdria, as diretrizes orgamentdrias, o plano plurianual,

a_partir do escoamento de metade do prazo de que disponha o Legislativo
para aprecid-los; (grifo nosso)

4.3) DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE:

Preliminarmente, é oportuno asseverar que ndo hé regras especificas para a alteragio
das leis orgamentarias. Logo, aplicam-se as normas referentes as modificagdes das leis em geral,

quando houver necessidade.

Com efeito, a Lei Complementar n°. 95/1998, que dispde sobre a elaboragio, a redagio,
a alteracdo e a consolidagdio das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da

CRFB/88, estabelece o seguinte sobre a tematica:

Art. 12. A alteragdo da lei serd feita:

I - mediante reproducdo integral em novo texto, quando se tratar de alteragdo
consideravel;

II — mediante revogagdo parcial;

IIT - nos demais casos, por meio de substitui¢do, no préprio texto, do
dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as
seguintes regras:

a) revogado;

T
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b) é vedada, mesmo quando recomenddvel, qualquer renumeragdo de artigos
e de unidades superiores ao artigo, referidas no inciso V do art. 10, devendo
ser utilizado o mesmo nimero do artigo ou unidade imediatamente anterior,
seguido de letras maivsculas, em ordem alfabética, tantas quantas forem
suficientes para identificar os acréscimos;

¢) é vedado o aproveitamento do nimero de dispositivo revogado, vetado,
declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou de execugdo
suspensa pelo Senado Federal em face de decisdo do Supremo Tribunal
Federal, devendo a lei alterada manter essa indicacdo, seguida da expressdo
‘revogado’, ‘vetado’, ‘declarado inconstitucional, em controle concentrado,
pelo Supremo Tribunal Federal’, ou ‘execugdo suspensa pelo Senado
Federal, na forma do art. 52, X, da Constitui¢do Federal’;

d) é admissivel a reordenagdo interna das unidades em que se desdobra o
artigo, identificando-se o artigo assim modificado por alteragdo de redagdo,
supressdo ou acréscimo com as letras ‘NR’ maitsculas, entre parénteses, uma
tinica vez ao seu final, obedecidas, quando for o caso, as prescrigoes da alinea

", n

(&

Sob outro prisma, no que tange & possibilidade de apresentagio de modificagdo ao Plano
Plurianual - PPA, cumpre apresentar o entendimento esposado por Régis Fernandes de Oliveira
em sua obra “Curso de Direito Financeiro”, abaixo transcrito, o qual relaciona essa

probabilidade em razio de mudangas na conjuntura econdmica € social do Estado:

De se indagar, também, se pode haver alteracdo do Plano Plurianual na 6
fluéncia de seus efeitos, isto durante o periodo de sua vigéncia. Se alteradas
forem as circunstincias econdmicas e sociais do Estado, nada impede que
haja_mudanca no Plano. Este ndo é estitico, mas dindmico, objetivando
Vi alcancar as novas realidades. Cabe, pois, por novo projeto, encaminhar as

mudancas que forem imprescindiveis, com adaptacdo dos novos rumos do
pais. (OLIVEIRA, Régis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. 4° ed.

Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 387.) (grifo nosso)

Ademais, para corroborar o posicionamento doutrinario exposto acima, ndo € demasiado
afirmar que foi sancionada recentemente a Lei n°. 13.588/2018, que altera o PPA para o periodo
de 2016 a 2019, bem como outrora 0 Congresso aprovou o Projeto de Lei n°. 13/2013, que
propds mudangas no Plano Plurianual (PPA 2012/2015).

Quanto ao projeto de lei em comento, esse objetiva incluir as modificagdes realizadas

na Lei de Organiza¢do Administrativa do Poder Executivo Municipal (Lei Complementar n°.

1
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2.959, de 26 de dezembro de 2000), mais especificamente no que diz respeito  extingéo e
criacio de unidades orgamentérias, tais como a Secretaria Municipal de Concessdes e Parcerias
— SEMCOP (extingiio) ¢ a Secretaria Municipal de Comunica¢do Social — SEMCOM
(extingdio), e a Secretaria Municipal de Defesa Civil — SEMDEF (criagdio), além do
remanejamento dos recursos orgamentérios da Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano
— Centro/Norte para criagio das Superintendéncias de Agdes Administrativas Descentralizadas

— SAAD Centro e SAAD Norte.

Desse modo, a inclusdo das referidas modificagdes administrativas no plano plurianual

amn — PPA se adequa ao disposto no art. 150, §1°, inciso I, da LOM, o qual estabelece que o plano
plurianual compreendera diretrizes, objetivos e metas para as agdes municipais de execugdo
plurianual, a fim de proporcionar uma dindmica estratégica de planejamento administrativo,
objetivando agilizar os trabalhos, principalmente nas fungdes planejamento, urbanismo,

comunicacio, dentre outras.

Por todo o exposto, conclui-se que a proposi¢do legislativa em andlise se encontra em

conformidade com o ordenamento juridico pétrio.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
= JURIDICA da tramitagio, discussédo e votagdo do projeto de lei ora tratado, pelos fundamentos

ora expostos.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das ComissGes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

ES
ASSESSORA JURIDICATEGTSLATIVA
MATRICULA 06855-1 CMT
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