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Autoria: Ver. Evandro Hidd

Ementa: “Dispée sobre a instalacdo de cameras de monitoramento de seguranga nas
Unidades Bdsicas de Saude, Hospitais e demais estabelecimentos de satide de atendimento ao
ptiblico, no gmbito do municipio de Teresina e da outras providencias ™.

1- RELATORIO:

O ilujstrc Vereador Evandro Hidd apresentou projeto de lei ordinaria cuja ementa ¢ a
seguinte: “}Ieispée sobre a instalagdo de cdameras de monitoramento de seguranga nas
Unidades Basicas de Saiide, Hospitais e demais estabelecimentos de saide de atendimento ao
publico, no cfmbiro do municipio de Teresina e da outras providencias "
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Em j%stiﬁcativa escrita, o nobre parlamentar aduziu as razdes para a apresentagdo da'"Rorror

proposta. ‘
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legislativo nTunicipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatério.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cadmara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo parecer
tecnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
provimento efetivo. (grifo nosso)
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[-]

8 2° 0 pavecer emitido nela_A4ssessoria Juridica T eoid

Yntive roncictivg om

orientacdo destinada_a _esclarecer os Vereadores

sobre o _aspecto

constitucional, legal, juridico, regimental e de técpica legislativa da

respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado.’

§ 3¢ Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-ju
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de

escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgao de assess

autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orienta¢@o me

Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vincul

fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializ

membros dessa Casa.

(grifo nosso)

vidico, emitird novo

emissdo de parecer

oramento juridico,

ramente opinativa.

nte, podendo seus

as ¢ pelos demai$,z e
MERGEFOR

Dessa lorma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo sub.scifui o manyesiucay

das_Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a

representada pela manifestagio dos Vereadores, uma vez que somente 0s

condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circur

(questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

IIT - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos {

concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por

soberania popular
parlamentares, na

stancias e nuances

tlaros, objetivos e

seu autor, além de

trazer 0 assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade dob disposto nos arts.

99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina -

RICMT.
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art. 101 da mesma norma regimental.

Quarlto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncid da divisdo de redagdo legislativa, conforme art. 32 da Resolugio Normativa n°.

111/2018:

Art. 32. A Divisio_de Redacdo Legislativa (DRL) compete analisar as

proposicoes legislativas prontas para deliberacao pelo Plenario da Camara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das

minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposigées aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢des aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo as adequagdes necessdrias em observdncia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaborag¢do dos quadros
comparativos das proposi¢des em tramita¢ido na Cdmara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, dg, AGE
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acess§{ERGEFOR
publico, as redagées finais, redagbes para o segundo turno e redagdes do
vencido aprovadas pelo Plenario, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissdes e os quadros comparativos das
proposicées em tramitagdo na Cdmara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

1V — ANALJSE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:
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Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso XII,
que essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua
redagdo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()
XIT - previdéncia social, protecio e defesa da saiide;

. l tI anc. 65 Bairro Cabral 640010 Tresna (P1) T
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A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende qu

e, naquilo que for

demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do art.

24 da CRFB/88, suplementando a legislagéo federal e a estadual no que cou
encontra respaldo no art. 30, incisos I e I, da CRFB/88 ¢ no art. 12, inciso

do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo noss

per. Tal argumento

I, da Lei Orgénica

0}

II — suplementar a legislacio federal e a estadual nT que couber; (grifo

nosso)

Art. 12. Ao Mumicinin compete nrover a tudn qumntn 8
peculiar interesse e ao bem-estar de sua popul

privativamente, as seguintes atribuicées:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo noss

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas p

Mendes:

}iqn recnoitn nn con

hcdo, cabendo-lhe,

o) .
‘ PAGE
MERGEFOR

br Gilmar Ferreira

(MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito
Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Destarte, verifica-se que a matéria veiculada na proposta legal insere

legislativa do municipio (constitucionalidade formal organica).

Constitucional. Sdo

Lse na competéncia

Ademais. o art. 23. inciso II. da CRFB/88 e o art. 13. incisos XTX. daJLOM estabelecem

ser competéncia comum da Unido. dos Estados, do Distrito Federal e dos M

unicipios cuidar da

saude.

Cumpre destacar ainda que a promogdo de politicas publicas de re

doenca é dever do Poder Piblico. Nesse sentido o disposto na Constitui¢éo
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No

quais versanL

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugio do risco de doenga e de .
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acdes e servi¢os para sua
promogdo, protegio e recuperagao. ' '

nesmo sentido, cabe expor os seguintes dispositivos legais constantes na LOM, o0s

sobre o assunto:

Art. 206. A Saiide é direito de todos e dever do Poder Putblico, assegurado
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo de riscos de
doencas e outros agravos e ao acesso universal e igualitirio as agoes e
servicos destinados a sua promogdo, protecdo e recuperagdo, com
prioridade para as atividades de vigildncia sanitdria e epidemioldgica.

Art. 212 O Poder Piihlico Municinal incornorara praficas alternativas de
saiide, considerando a experiéncia de grupos ou instituicées, e de defesa dos
direitos da mulher, da crianca, do adolescente e do idoso.

‘ PAGE
No que tange 4 iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos autoMERGEFOR

ndo se enquadra naquelas hipéteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A proposito,

confira o art

E cer
0 processo
iniciativa e,

temos o art.

50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissées permanentes da
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legisla¢do em vigor.

to que determinadas leis s3o de iniciativa privativa de certas pessoas, s6 podendo
egislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio formal de
bor conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo. Exemplificando,
b1, §1°, da CRFB/88, estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (Pl)
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Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, aq Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Gera{ da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1°Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas -
1I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na gdministragdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo; - - - Cee

b) organizagio administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
or¢amentdria, servigos piiblicos e pessoal da administragdo dos Territorios:

¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regimejjuridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria (Reda¢do fada pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizagio do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Puiblica dos Estados, do Distrito Federal e dps Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragdo publica, AGE

. . ERGEFOR
observado o disposto no art. 84, VI; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

J) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos.
promogées, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a
reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n* 18, de|1998)

Tais hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos principios da
simetria e da separacio de Poderes. devem ser observadas em ambito eLstadual. distrital e
municipal, sendo referidas matérias iniciadas pelos Chefes do Executivo {Governadores dos
Estados e do Distrito Federal e Prefeitos), sob pena de se incorrer em in¢onstitucionalidade

formal subjetiva.

No projeto em tela, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativ a vez que a lei ndo

cria ou extingue cargos, funcd ublicos e ndo fixa remun

extingue Secretarias e 6rgdos da Administracdo Publica: e, finalmente,| nio_dispde sobre
servidores ptblicos, tampouco sobre o seu regime juridico.
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Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas reservados a

Inirintiva |f-\'ic|'\ﬁvn rln (“hpﬁ-r rin Pnr‘m‘ Fw—mnﬁvn rol ecee Mie reitern-ée ceonndn naciciin

Dt T B¢ b 8 s et g skt e B b o ety S d . sja e g Sk AT o oo Sb At Socas 4 oo et g

firmada pel Supremo Trlbunal Federal STF é taxatlvo

O Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou jurisprudéncia dominante no sentido de
que nio invhde a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa parp os cofres municipais, ndo trate da estrutura ou da atribuicdo de orgdos do
municipio n¢m do regime juridico de servidores publicos. A matéria foi apreciada no Recurso
Extraordinatio com Agravo (ARE) 878911, de relatoria do ministro Gilmar Mendes, que teve
repercussio [geral reconhecida pelo Plendrio Virtual do STF. O caso tratava de recurso
extraordindrio interposto pela CAmara Municipal do Rio de Janeiro contra decisdo do Tribunal
de Justiga dlquele Estado, que declarou inconstitucional a Lei Municipal n® 5.616/2013, cujo

objeto é a determinagio de instalagdo de cAmeras de seguranga nas escolas pablicas do

Municipio. ‘,EI?SEFOR
ASSilil’l, ndo obstante a norma imponha gastos & Administragdo Municipal, a

junsprudencka do 81k atastou a tese de que qualquer projeto de le1 que implique a geracao de

gastos a Administragﬁo Publica restaria adstrito 4 iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Nesse

sentido, confira:

Tema 917 da Repercussio Geral (tese firmada no julgamento do
ARE878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, DJe de 11/10/2016):

Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracido Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1° I1,"a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal)

(grifo nosso)

Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura
qualquer orgao da Administra¢do Publica local. Nao procede a alegagdo de
que qualquer prajeto de lei que crie despesa s6 poderd ser proposto pelo
Chefe do Executivo. As hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar
estdo previstas, em 'numerus clausus’, no artigo 61 da Constitui¢do do
Brasil -— matérias relativas ao funcionamento da Administragio Publica,
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Precedentes. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02 delabril de 2007) (grifo

notadamente no que se refere a servidores e érgios do Poder Executivo.
nosso)

Em sentido similar, tem-se também a ementa do julgado ahbaixo que declara

constitucional lei municipal que obriga instalagdo de cAmeras de monitorarento em unidades

de terapia intensiva — UTI de Hospitais Pablicos e Privados do Municipio dp Rio de Janeiro:

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
N° 5.714/2014 QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO EM UNIDADES DE
TERAPIA INTENSIVA - U.T. I. DE HOSPITAIS PUBLJCOS E PRIVADOS
INSTALADOS NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRQ. VICIO FORMAL
INCONFIGURADO. NAO HA USURPACAO DA INICIATIVA DO CHEFE
DO EXECUTIVO NA LEI PARLAMENTAR QUE, EMBORA CRIE
DESPESAS AO PODER PUBLICO, NAO VERSA FROPRIAMENTE O
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO OU O REGIME JURIDICO
DOS SERVIDORES. TESE FIRMADA EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM REPERCUSSAO GERAL (ARE N° 878.911- MIN. REL. GILMAR ‘grgrvon
MENDES- PLENARIO VIRTUAL- JULGADO [EM: 11/10/2016).
PRECEDENTE VINCULATIVO FORMADO EM (CASO NO QUAL
. .TAMBEM HAVIA OBRIGA CAO DE O EXECUTIVQ CHRIQCA INSTALAR

——re A Sy

L,AJHLAA») UL. DLUUI\AJ\!S,A Liv L uv'u..,uxtnr i1 2 A M u;.uu..n_xu 1.
INTERESSES PRIVADQOS QUE SO SE EXERCEM NA EXTENSAO DA LEI,
DISPOSTA EM FAVOR DQ INTERESSE COLETIVO. DIPLOMA
IMPUGNADO QUE PASSA PELO TESTE DE PRO ‘ORCIONALIDADE
EM SUAS TRES FASES. INDAGACAO QUANTO A CONVENIENCIA DA
NORMA QUE NAO CABE AQ PODER JUDICIARIO. JURISPRUDENCIA
DO E. STF A CORROBORAR A CONSTITUCIONALIDADE DE LE!
MUNICIPAL QUE, CUIDANDO DE INTERESSES LOCAIS, IMPOE 4
INSTALA CJ [0 DE EQUIPAMENTOS D SEGURANCA.
IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

(TJ-RJ - ADI: 00614862520168190000 RIO DE JANEIRO TRIBUNAL DE
JUSTICA, Relator: CUSTODIO DE BARROS TOSTES, Data de
Julgamento: 30/10/2017, OE - SECRETARIA DO TR{BUNAL PLENO E
ORGAQ ESPECIAL, Data de Publicagdo: 01/11/2017)

Portanto, diante da explanagdo acima, conclui-se que a proposi¢ig legislativa vai ao

encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com [fulcro em bases
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constitucionhlmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal, contribuind

para promovier a educagdo no municipio.

V- CONCLUSAO:

Por éssas razdes. esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA|da tramitagfo, discussdo e votagdo do projeto de lei ordinaria examinado, pelos

fundamentos ora expostos.

Eo parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes € Plenario

Assinado de forma digital por
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