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A justificativa escrita encontra-se em anexo.

E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Iniciglmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, en lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.

99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da n#esma norma regimental.

A diiribﬁig:ﬁo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,

ndo merecendo qualquer reparo.
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rte. restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

ISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

Imente, quanto 3 competéncia para legislar sobre o tema, a Constituicdo da
Lderativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso XII,

4 exercida concorrentemente pela Unifio, Estados e Distrito Federal. Eis a sua

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(.)

XII - previdéncia social, protecio e defesa da saude;

r disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do art.

88, suplementando a legislago federal e a estadual no que couber. Tal argumento

- encontra-respaldo-ne-art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da Lei Organica

do Municipi

b de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

II — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe.
privativamente, as seguintes atribuigdes:

I-legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quarnjto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

Destad

legislativa dg
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A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas federais
¢ estaduais, inclusive as enumeradas no_art, 24 da CE a fim de_aiendi,
como_melhor precisdo, aos_interesses surgidos das peculiaridades locais.
(MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional. Sédo
Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

irte, verifica-se que a matéria veiculada na proposta legal insere-se na competéncia

b municipio (constitucionalidade formal organica).
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Adenhais. o art. 23. inciso II, da CRFB/88 e o art. 13, incisos XIX. da LOM estabelecem

ser competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da

saude.

Cumpre destacar ainda que a promogdo de politicas publicas de redugdo do risco de

doenca é dever do Poder Publico. Nesse sentido o disposto na Constitui¢do Federal:

Art. 196. A saiide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas

sociais e econdmicas que visem a redugio do risco de doenca e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua promogdo, protecio
e recuperacdo.

No mesmo sentido, cabe expor os seguintes dispositivos legais constantes na LOM, os

quais versan sobre o assunto:

No q

f Art. 206. A Saiide é direito de todos e dever do Poder Piblico, assegurado
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo de riscos de
doengas e outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agées e
servicos destinados a sua promogdo, prote¢cdo e recuperacdo, com
prioridade para as atividades de vigildncia sanitdria e epidemioldgica.

Art. 212 O Poder Piiblico Municipal incorporard prdticas alternativas de
salide, considerando a experiéncia de grupos ou instituicoes, e de defesa dos
direitos da mulher, da crianca, do adolescente e do idoso.

e tange A iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos autos

ndo se enquadra naquelas hipéteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A proposito,

confira o art

1

E cer
0 processo |
iniciativa e, |

temos o art.
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50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes da
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesu
Diretora, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma da
L LEGISIUGUU €t VIZUL.

to que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas, s6 podendo
egislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio formal de
por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo. Exemplificando,
61, §1°, da CRFB/88, estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdamara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal

oa%é!o9486%?\'66'5Mﬁ@@ﬁﬁ@%@‘@@?@@@ﬂﬂ%%8 GARTRSIAR, :gfsgllautenticidade.
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Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°8ao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria.
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

¢) servidores puiblicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
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Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

§) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a
reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998

hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Repiblica, pelos principios da

separagdio de Poderes, devem ser observadas em ambito estadual, distrital e

municipal, sendo referidas matérias iniciadas pelos Chefes do Executivo (Governadores dos

Estados e d¢ Distrito Federal e Prefeitos), sob pena de se incorrer em inconstitucionalidade

formal subjetiva.

No projeto em tela, verifica-se que nfio houve vicio de iniciativa, uma vez que a lei no
cria ou extingue cargos, funcdes ou empregos publicos e ndo fixa remuneracdo; ndo cria ou
extingue Megretarias e orgaos da Admunistracdo Publica: e, finalmente, nao dispoe sobre
servidores puiblicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas reservados a

iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se, segundo posigéo

firmada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, € taxativo.

O Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou jurisprudéncia dominante no sentido de

que ndo inv

hde a competéneia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie

despesa para os cofres municipais, nfio trate da estrutura ou da atribuigdo de orgdos do

municipio ném do regime juridico de servidores publicos. A matéria foi apreciada no Recurso

Extraordinario com Agravo (ARE) 878911, de relatoria do ministro Gilmar Mendes, que teve

repercussao

geral reconhecida pelo Plendrio Virtual do STF. O caso tratava de recurso
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extraordindrjo interposto pela Cdmara Municipal do Rio de Janeiro contra decis@o do Tribunal

de Justica d4quele Estado, que declarou inconstitucional a Lei Municipal n® 5.616/2013, cujo

objeto é a determinagdo de instalagdo de cimeras de seguranga nas escolas publicas do

Municipio.

Assith, ndo obstante a norma imponha gastos & Administragdo Municipal, a

Jurispruuenga ao it dlastou da tese de que qualquer projeiv de iel yue unpliguc a gelayau ue

gastos 4 Admyinistragdo Publica restaria adstrito 4 iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Nesse

sentido, confira:

Tema 917 da Repercussdo Geral (tese firmada no julgamento do
ARES878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, DJe de 11/10/2016):

Nio usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus o'rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1° II,"a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal)

(grifo nosso)

Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura
qualquer orgdo da Administragdo Publica local. Ndo procede a alegagdo de
que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 poderd ser proposto pelo
Chefe do Executivo. As hipdteses de limitacio da iniciativa parlamentar
estio previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da Constituicdo do
Brasil —— matérias relativas ao funcionamento da Administragcdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e orgdos do Poder Executivo.
FPrecedentes. (AL 33Y4/A Kei. iviln £ros Grau, J. UZ.de.abriide 2uur) (8ryju
nosso)

Em pentido similar, tem-se também a ementa do julgado abaixo que declara

constitucional lei municipal que obriga instalagdo de cdmeras de monitoramento em unidades

de terapia infensiva — UTI de Hospitais Piblicos e Privados do Municipio do Rio de Janeiro:

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
N° 5.714/2014 QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO EM UNIDADES DE
TERAPIA INTENSIVA - U.T. 1. DE HOSPITAIS PUBLICOS E PRIVADOS
INSTALADOS NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. VICIO FORMAL
INCONFIGURADO. NAO HA USURPACAO DA INICIATIVA DO CHEFE
DO EXECUTIVO NA LEI PARLAMENTAR QUE, EMBORA CRIE
DESPESAS AO PODER PUBLICO, NAO VERSA PROPRIAMENTE O
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO OU O REGIME JURIDICO
DOS SERVIDORES. TESE FIRMADA EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM REPERCUSSAO GERAL (ARE N° 878.911- MIN. REL. GILMAR
MENDES- PLENARIO VIRTUAL- JULGADO EM: 11/10/2016).
PRECEDENTE VINCULATIVO FORMADO EM CASO NO QUAL TAMBEM
HAVIA OBRIGACAO-DE O EXECUTIVO CARIOCA INSTALAR CAMERAS
DE SEGURANCA. LIVRE INICIATIVA NAO VULNERADA. INTERESSES
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PRIVADOS QUE SO SE EXERCEM NA EXTENSAO DA LEIL DISPOSTA EM
FAVOR DO INTERESSE COLETIVO. DIPLOMA IMPUGNADO QUE PASSA
PELO TESTE DE PROPORCIONALIDADE EM SUAS TRES FASES.
INDAGACAO QUANTO A CONVENIENCIA DA NORMA QUE NAO CABE
AU FPUDEK  JULDICIAKIC.  JURDEFRKUDENCIA DU L. dIir A
CORROBORAR A CONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL QUE,
CUIDANDO DE INTERESSES LOCAIS, IMPOE A INSTALACAO DE
EQUIPAMENTOS ~ DE ~ SEGURANGA. ~ IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO.

(TJ-RJ - ADI: 00614862520168190000 RIO DE JANEIRO TRIBUNAL DE
JUSTICA, Relator: CUSTODIO DE BARROS TOSTES, Data de Julgamento:
30/10/2017, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicagdo: 01/11/2017)

PortaL'no. diante da explanacdo acima, conclui-se que a proposicdo legislativa vai ao

encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases

constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal, contribuindo

para promov

IV - CONCLUSAO:

er a educac@o no municipio.

Desse modo. a Comissdo de Legislagdo. Justiga e Redacdo Final, anuindo com o voto

do relator, opina FAVORAVELMENTE a tramitagdo, discusséo e votagdo do projeto de lei

em referéncia, tendo em vista os fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunidio da Comissdo de Legislago, Justiga e Redagdo Final, em 14 de fevereiro

de 2023.

Pelas

v,w./AL iSIO SAMPAIO

Relator

conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Fresidente
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Ver. gE/ITNOKfILARINHO

Membro

Ver. DEOLINDO
Membro

—
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