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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAQ, JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER

I - RELATORIO:

A insigne Vereadora apresentou Projeto de Lei que “Institui o Programa "llumina
Bairro" para ampliagdo e modernizagdo de vias e logradouros com maior incidéncia de

violéncia e acidentes no Municipio de Teresina, e da outras providéncias.”
Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatorio.

II1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito pelo(a) autor(a), além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigdo do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
————————————————————— CAMARAMUNICIPAL DE TERESINA—————————————————
) Autenticar documento/emchitpu/awisploRline.comarfcmtergsipa/autenticidade
com o identificador 330034003200380038003/400540052004.109;Mocumento assinado digitalmente

conforme MP n° 2.200-2/2001, que i”%@%mﬁgﬁtﬂﬁwaﬁﬁves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

MUN]C[%%L DIRETORIA LEGISLATIVA

DE TERESINA

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

III - ANALISE SOB 0OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E
REGIMENTAL:

A proposi¢do legislativa em enfoque ¢ bastante salutar, haja vista que pretende instituir
programa municipal de ampliagio e modernizagdo de iluminagdo pulblica nas vias e
logradouros municipais de Teresina.

Quanto a competéncia para legislar sobre a matéria, a Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 ¢ a Lei Orginica do Municipio — LOM
estabelecem, respectivamente, no art. 30, incisos [ e II, e no art. 12, inciso [, e art. 20, inciso I,
alinea “p”, o seguinte:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I —legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12, Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢des:

I —legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagio
federal e a estadual, notadamente no que concerne:

p) a politicas publicas do Municipio;

Destarte, constata-se que a proposta legal em aprego mostra-se louvavel, uma vez que,
em consonancia com os ditames constitucionais e legais, orienta o Chefe do Poder Executivo,
fixando objetivos a serem observados para a implantac¢do da Politica in casu.

Superado esse aspecto, cabe discorrer sobre a iniciativa para dispor sobre criacdo de
politica publica.

Com efeito, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constituigdo do Estado do
Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, ¢ art. 71, incisos I ¢ V, da Lei Organica do Municipio

de Teresina — LOM, respectivamente:
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Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[]

VI — dispor sobre a organizagio, o funcionamento, a reforma e a
modernizacio da administracio estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[.]

IV — criagdo, estrutura¢do e atribuicdes dos orgdos da administracdo
direta ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

I - exercer a diregdo superior da Administra¢cdo Publica Municipal,
auxiliado pelos Secretdrios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarquia, Empresa Publica e Fundagoes;

[-]

V — dispor sobre a organizac¢do e o funcionamento da administracio
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Nessa linha de intelec¢do, o doutrinador Ives Gandra da Silva Martins posiciona-se em
favor das hipodteses de iniciativa privativa:

(...)sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do que o
Legislativo, por as estar gerindo. A administragdo da coisa publica, nao
poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a
este Poder o direito de apresentar os projetos que desejasse seria
oferecer-the o poder de ter sua iniciativa sobre assuntos que refogem a sua
maior especialidade. (MARTINS, Ives Gandra da Silva; BASTOS, Celso
Ribeiro. Comentarios a Constitui¢do do Brasil, vol. 4, tomo 1. Sao Paulo:
Saraiva, 1995, p. 387)

Por outro lado, o constitucionalista Nuno Picarra, em sua obra “A Secpara¢do de
Poderes como Doutrina e como Principio”, Coimbra Editora, 1989, p. 252, ao discorrer sobre
as novas conformagdes do principio da separagao de poderes, afirma que a fungdo politica
abrange a orientagdo e a direcgdo da sociedade politica em geral, a determinagio do
interesse piiblico, a interpretagdo dos fins do Estado, a fixagdo de suas tarefas e a escolha
dos meios (...) adequados para os realizar. Assim, para exercer essa tarefa, exige-se um
entrelacamento e uma atuagio conjunta entre Legislativo e Executivo, numa verdadeira

conexdo de fungoes legislativas, regulamentares, planificadoras, administrativas e militares.
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Nesse contexto, segundo se infere dos trechos extraidos da referida obra, entende-se
que ¢ cabivel ao Legislativo formular as politicas publicas em linhas gerais, e ao Executivo
operacionaliza-las, concretizando os objetivos tragados pelo legislador.

Em posicionamento convergente, Maria Paula Dallari Bucci (BUCCI, Maria Paula
Dallari. Op. Cit., p. 269) afirma ser relativamente tranquila a ideia de que as grandes linhas
das politicas publicas, as diretrizes, os objetivos, sdo opgdes politicas que cabem aos
representantes do povo, e, portanto, ao Poder Legislativo, que as organiza sob a forma de
leis.

Assim, a atuagdo legislativa na concepgdo e na construg¢do de leis definidoras de
politicas publicas ndo esta restrita a elaboracdo de emendas e substitutivos aos projetos de lei
de iniciativa do Poder Executivo. A esse proposito, escreveu Anténio Carlos Torrens sobre o
papel do Parlamento:

O Parlamento, na configuracio dada pela Constitui¢io de 88, conta com
mecanismos que o capacitam a participar dos processos decisérios e da
agenda governamental sobre politicas publicas, tanto pelos instrumentos
Sformais de elaboragio de leis, quanto pela inser¢do de procedimentos
externos como consulta popular, audiéncia publica e foruns técnicos, que
acabam por reforcar a responsabilidade dos legisladores e por exigir deles
maior compromisso em suas proposi¢oes (TORRENS, Antonio Carlos.
Poder Legislativo e politicas publicas: uma abordagem preliminar. Revista
de Informacgdo Legislativa, Brasilia, v. 50, n. 197, p. 189-204, jan./mar.
2013.). (grifo nosso)

O Supremo Tribunal Federal — STF também considerou constitucional a criagdo de
programa de politicas publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar, no caso do AgR no
RE n° 290.549/RJ, o qual apreciava a lei que criava um programa intitulado Rua da Saude.

No voto do Relator, afirmou-se, em suma, que a edigdo da referida lei, decorrente de
iniciativa parlamentar, ndo representou invasdo da esfera da competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo local.

Um pouco adiante, o voto consignou que:

(...) a criacdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por
objetivo fomentar a prdtica de esportes em vias e logradouros publicos.
tendo ficado expressamente consignado nesse texto legal que ‘a
implantacao, coordenacdao e acompanhamento do programa ficard a cargo
do orgido _competente do Poder Executivo’, a quem incumbird, tambén,
aprovar as vias designadas pelos moradores para a execugdo do programa.
(grifo nosso)
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No que se refere aos demais dispositivos invocados como inconstitucionais, o Tribunal
de origem assim se manifestou:

‘Com efeito, o artigo 112, § 1° n°Il, letra ‘d’, da Constitui¢do Fluminense
reserva, ao Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei
atinentes a criagdo, estruturagdo e atribuigées dos orgdos desse Poder:
Contudo, ndo se vé desses trés comandos a menor referéncia a orgdo do
Poder Executivo. Nem para crid-lo; nem para estruturd-lo; nem para
atribuir-lhe qualquer fungdo especifica. Dispds-se sobre a criagdo de um
programa, alids sinténico coma ideagdo constitucional. Ha de se convir,
entretanto, que, nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n® 2621/98, de
modo algum detalhou a executoriedade de sua realizagdo, claramente
deferida para a atividade regulamentatoria.

Dessa forma, as balizas para a verificagdo da constitucionalidade da iniciativa
parlamentar podem ser apontadas como a autonomia do Poder Executivo (isto ¢, o Legislativo
ndo pode invadir o espago de autoadministragdo dos outros orgdos da soberania) e o proprio
desempenho da fungdo administrativa (exercido de forma tipica pelo Executivo).

Considera-se, destarte, adequada a teoria j4 aventada pelo Supremo Tribunal Federal
de que o que se veda é a iniciativa parlamentar que vise ao redesenho de 6rgdos do Executivo,
conferindo-lhes novas ¢ inéditas atribui¢des, inovando a propria fungdo institucional da
unidade orgénica.

A jurista Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga Monteiro também defende que,
nas hipoteses de formulagdo de politicas piblicas, pode o Poder Legislativo dar inicio ao

processo legislativo, vedando, no entanto, algumas condutas, conforme se depreende a seguir:

(...) o que ndo se admite é que, a pretexto de legislar sobre matéria a cuja
iniciativa ndo foi reservada ao Executivo, a propositura de iniciativa
parlamentar adentre nessas matérias, criando atribui¢bes a 6érgaos do
Executivo ou até mesmo dispondo sobre matérias de cunho eminentemente
administrativo (MONTEIRO, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga.
Limites a iniciativa legislativa e o principio da reserva da administragdo.
In: Revista de administra¢do municipal, v. 57 n. 278 pp 66-68, out./dez 2011)

Logo, é necessario distinguir a criagdo de uma nova atribui¢do (o que € vedado
mediante iniciativa parlamentar) da mera explicitagdo e/ou regulamenta¢do de uma atividade
que ja cabe ao 6rgdo.

Dessas explanacdes. vé-se. portanto. que o projeto _em testilha ndo cria novas

atribuicdes aos 6rgios da administracio publica municipal, tampouco inova as atribuicdes dos
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servidores publicos: cria, tdo somente. diretrizes a serem seguidas pelo Municipio, reservando

ao Poder Executivo, através de seu orgdo competente. a regulamentacio das acdes a serem

desenvolvidas.

Verifica-se, portanto, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas
reservados a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se,
segundo posi¢do firmada pelo Supremo Tribunal Federal, ¢ taxativo. Nesse sentido, confira os
seguintes precedentes (grifos acrescidos):

Acgdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigagdao do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
Jormal e material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizagdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da
Constitui¢do Federal atribuiu a Unido a competéncia para editar normas
gerais de licitagées e contratos. A legislagdo questionada ndo traz
regramento geral de contratos administrativos, mas simplesmente determina
a publicacdo de dados basicos dos contratos de obras publicas realizadas
em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e resirita a
contratos especificos da administracdo publica estadual, carecendo, nesse
ponto, de teor de generalidade suficiente para caracterizd-la como “norma
geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e
na internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue
ou modifica oérgdo administrativo, tampouco confere nova atribui¢io a
drgdo da administracdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si so, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Nao incide, no caso, a veda¢do constitucional (CF,
art. 61, § I°, II, e). 3. A legislagdo estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do
Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da
necessaria transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e
cumprindo o principio constitucional da publicidade da administragao
ptiblica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo que o Poder Legislativo, no
exercicio do controle externo da administragao publica, o qual lhe foi
outorgado expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de
aprimoramento da sua fiscalizagdo, desde que respeitadas as demais balizas
da Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Nao ocorréncia de
violagdo aos ditames do art. 167, 1 e I, da Carta Magna, pois o custo
gerado para o cumprimento da norma seria irrisorio, sendo todo o aparato
administrativo necessario ao cumprimento da determina¢do legal
preexistente. 6. Ag¢do julgada improcedente. (ADI 2444, Rel. Min. Dias
Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 02.02.2015)
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Em complemento, colacionam-se julgados dos Tribunais de Justica que, ao analisar

ADIs, declaram a constitucionalidade de Lei municipal de origem parlamentar que instituem

programas municipais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 3°, 49, 5°E 8° DA
LEI MUNICIPAL N° 3.113/2021 . IBIPORA. INSTITUICAO DO
PROGRAMA MUNICIPAL DE EQUOTERAPIA. ATENDIMENTO A
PESSOAS COM DEFICIENCIA E AUTISMO. ALEGADQ VICIO DE
INICIATIVA . PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. ATO
NORMATIVO QUE NAO TRATA DE ESTRUTURA DOS ORGAOS OU
REGIME JURIDICO DE  SERVIDORES. INEXISTENCIA DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ART . 61, § 1° II, CE. TEMA 917, DO STF. PRECEDENTES.
LEI QUE BUSCA GARANTIR DIREITOS FUNDAMENTAIS DE
CRIANCAS, ADOLESCENTES E PESSOAS COM DEFICIENCIA

ESPECIAL PROTECAO CONSTITUCIONAL. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO, NO CASO, AO DISPOSTO NO ART. 113, ADCT. AMPLA
DISCRICIONARIEDADE PARA A INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO .
AUSENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ALEGADA
VIOLACAO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. NORMA QUE NAO
CONFIGURA PARAMETRO PARA CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES : PEDIDO
IMPROCEDENTE. a) O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE
878911, com repercussio geral (Tema 917), estabeleceu que “ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do
de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,
II, a, ¢ e e, da Constituigio Federal)”.b) A legislagdo municipal ora
analisada prevé a implanta¢io de um programa para a concretiza¢io dos
direitos fundamentais a saiide, vida e dignidade de criangas, adolescentes e
pessoas com deficiéncia . E, embora acabe por criar despesas ao Poder
Executivo, nio o faz em violagdo ao disposto no art. 61, § 1° da
Constitui¢io Federal, porquanto ndo altera a estrutura e atribuicao de
orgios da Administragido, nem modifica o regime juridico dos servidores.c)
“(...) a proteciio aos direitos da crianca e do adolescente qualifica-se como
direito fundamental de segunda dimensio que impéoe ao Poder Publico a
satisfagdo de um dever de presta¢io positiva destinado a todos os entes
politicos que compdem a organizagio federativa do Estado Brasileiro, nos
termos do art. 227 da Constitui¢ao” (STF. ARE 878911 RG, Relator (a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016).d) A vida e a
dignidade das pessoas com deficiéncia sio especialmente protegidas pela
Constituicdo Federal, pela Conveng¢ao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, que tem status de emenda constitucional, e pela
Lei n° 13 .146/2015, conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
ou Lei Brasileira da Inclusio (LBI). e) Diante da ampla discricionariedade
do Poder Executivo na execugdo do programa, ndo se verifica violagdo ao
disposto no art. 113, do ADCTJ) 4 agdo direta de inconstitucionalidade nao
é o instrumento adequado para sanar eventuais ilegalidades do ato
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normativo por contrariedade a legislagao infraconstitucional, como a Lei de
Responsabilidade Fiscal, consoante entendimento deste Colegiado .(TJ-PR
00756073220228160000 * Nao definida, Relator.: Rogério Luis Nielsen
Kanayama, Data de Julgamento: 21/06/2023, Orgio Especial, Data de
Publicagdo: 23/06/2023)

Agdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei n® 9.019, de 30 de outubro de
2023, do Municipio de Marilia que "institui o Programa 'Saiide Mental' nas
escolas da rede publica municipal”. 1. Ato normativo de origem parlameniar
- Norma abstrata e genérica que institui politica publica direcionada a
prote¢do da saude mental no ambiente escolar - Auséncia de vicio de
iniciativa - Matéria que ndo se insere em nenhuma daquelas previstas no rol
taxativo do artigo 24, § 2°, da Carta Bandeirante - Competéncia legislativa
concorrente - Tema 917 da Repercussdo Geral ( ARE n° 878 .911/RJ) -
Imposicdo de encargo ao Poder Publico com a finalidade de conferir maior
efetividade a direito social previsto na Constituigdo ndo configura violagio
ao texto constitucional - Camara Municipal que atuou no exercicio legitimo
de sua competéncia, regulando assunto de interesse local - Precedentes do
E. Supremo Tribunal Federal. 2. Legisla¢do que ndo interfere na gestao do
Municipio e tampouco veicula tema relacionado a reserva de administragao
- Ofensa ao principio da separag¢do dos poderes nio configurada . 3. Falta
de especificacdo de fonte de custeio, ademais, que ndo traduz infringéncia
ao disposto no artigo 25 da Constituicdo Estadual, mas apenas
inexequibilidade da norma no ano em que foi aprovada - Inexisténcia de
afionta ao artigo 113 do ADCT - Diploma normative hostilizado que ndo
impoe renuncia de receita, tampouco podendo ser considerado como
despesa obrigatoria - Precedente - A¢do improcedente. (TJ-SP - Direta de
Inconstitucionalidade: 2306096-21.2023 .8.26.0000 Sdo Paulo, Relator::
Vianna Cotrim, Data de Julgamento: 10/04/2024, Orgdo Especial, Data de
Publica¢do: 11/04/2024)

Dessa forma, conclui-se que a proposi¢do legislativa vai ao encontro do ordenamento
juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases constitucionalmente legitimas, assunto
de interesse evidentemente municipal, contribuindo com politica publica voltada a seguranga

e melhor qualidade de vida da populagdo no uso das vias e logradouros publicos.

1V - CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Constituigao, Legislag@o, Justica e Redagao Final opina
FAVORAVELMENTE a tramitagdo, discussdo e votacdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunidio da Comissio de Constituicdo, Legislagdo, Justi¢a e Redagdo Final, em

10 de fevereiro de 2026.

Ver. VE ARDOSO
Relator

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. BRUNO VILARINHO
~Presudente

N
Ver. FERNANDO LIMA

Membro

=

Ver. SAMUEL ALENCAR
Membro

f G /7/&
er. ZE FILHO
Membro
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