ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N°. 128/2021 Teresina (PI), 16 de julho de 2021.

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n°. 152/2021

Autor: Ver. Edilberto Borges - DUDU

Ementa: “Dispde sobre a adocdo de Programa de Prevengdo a Sepse e de protocolo de
diagnéstico e tratamento, por hospitais, clinicas e unidades de satide, publicos e privados, que
prestem servigos de saide no dmbito do SUS, No Municipio de Teresina, e dd outras
providéncias”.

I - RELATORIO / HISTORICO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Dispde sobre a adogdo de Programa de Preven¢do a Sepse e de protocolo
de diagnéstico e tratamento, por hospitais, clinicas e unidades de saiide, publicos e privados,
que prestem servigos de saiide no dmbito do SUS, no Municipio de Teresina, e da outras

providéncias™.
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

II - DA SISTEMATICA DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE TERESINA E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA
JURIDICA LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina— RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo parecer

técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de

provimento efetivo. (grifo nosso)
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§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ¢ de
técnica legislativa da respectiva proposicio, podendo ser aceito ou rejeitado
pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n” 101/2016,
publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo nosso)

§ 37 Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitirda novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de parecer

escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste orgao de assessoramento juridico.
autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa.

Portanto, a opinifio juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante, podendo seus

fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais

membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nio substitui a manifestacao

das Comissdes especializadas c. por conscguinte, ndo atenta contra a soberania popular

representada pela manifestagdao dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na

(=]

condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias ¢ nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposi¢ao.

I — ADMISSIBILIDADE:

[nicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a

competéncia da divisdo de redagao legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢do Normativa

n”. 111/2018:

s
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Art. 32. A Divisido de Redacio Legislativa (DRL) compete_analisar_as
proposicoes legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da Cimara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposigdes aprovadas pelo Plenario a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢des aprovadas terminativamente pelas
Comissoes, procedendo s adequagdes necessarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboracao dos quadros
comparativos das proposigoes em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os lextos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redacdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
puiblico, as redagdes finais, redagoes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposicoes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos das
proposi¢ées em tramitagdo na Camara Municipal: e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Embora seja memoravel a preocupagdo do insigne Vereador no sentido de instituir, no
municipio de Teresina, um programa de prevengio a sepse, mediante a adogado de protocolo de
diagnostico e tratamento, por hospitais, clinicas ¢ unidades de satde, publicos e privados. que
prestem servicos de saiide no ambito do Sistema Unico de Satde - SUS, o projeto de lei em
comento ndo apresenta compatibilidade com a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil

de 1988 — CRFB/88, consoante sera explanado a seguir.

Da analise dos autos, verifica-se que a proposi¢do legislativa, ao pretender instituir o
aludido programa nas unidades de satde publicas, criou atribui¢des para orgdos e servidores
publicos. os quais passardo a ter que adotar novos procedimentos ¢ condutas especificas para a
implementacdo do citado programa em seus estabelecimentos, violando, assim, o art. 61, § 1°,

alincas “c” ¢ “¢”, da CRFB/1988, ¢ o principio da separacao dos poderes.

Reforgando a ideia de que o Poder Legislativo municipal invadiu a esfera de atribuigoes
do Chefe do Poder Executivo, confira o disposto no art. 51, inciso IV, e art. 71, inciso V, da Lei

Organica do Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 51. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

[..]
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1V — criagéo, estruturagiio e atribuicdes dos drgdos da administracdo direta
ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

[]

— dispor_sobre a_organizacio e o funcionamento da_administracdo
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal - STF no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante
de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribui¢des de 6rgdos publicos, materia afeta ao

Chefe do Executivo. Nesse sentido, vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado do Rio
Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem a_competéncia

privativa do Chefe do Executivo para iniciar o processo legislativo normas

que criem atribuicdes para 6rgdo da administracdo publica. Precedentes. 4.
Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF; ADI 2807;

Orgido Julgador: Tribunal Pleno; Relator: Min. Gilmar Mendes; Julgamento:
03/03/2020; Publicagdo: 20/03/2020) (grifo nosso)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRA ORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE

INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE A TRIBUICOES E
ESTABELECE  OBRIGACAO A4 ORGAO DA  ADMINISTRACAO
PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. Acdrdio _recorrido que se encontra em sintonia com_a_jurisprudéncia
desta Corte_no_sentido de que padece de inconstitucionalidade formal

a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicoes ou estabeleca
obrigacies a drgaos publicos, matéria da competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo.

2. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF; RE 653041 AgR/MG —
Minas Gerais; AG.REG. no Recurso Extraordinario; Relator(a): Min. Edson
Fachin; Julgamento: 28/06/2016; Publicagdo: 09/08/2016; Orgdo julgador:

Primeira Turma) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N°3.099/14, DO
MUNICIPIO DE PASSOS - INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO
DE ORGAO DO PODER EXECUTIVO - PROCESSO LEGISLATIVO
DEFLAGRADO POR INICIATIVA PARLAMENTAR -
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INCONSTITUCIONALIDADE ~FORMAL - CONFIGURACAO -
REPRESENTACAO ACOLHIDA.

- Em decorréncia do principio da simetria, o modelo de processo legislativo
federal deve ser seguido pelos Estados e Municipios, haja vista ser constituido
por normas de repeticdo  obrigatéria  pelos  entes federados.

- A lei que dispoe acerca da organizagio e funcionamento de drgdo
vinculado a Secretaria Municipal de Satide é de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, padecendo de vicio de iniciativa se sua
proposi¢do fora desencadeada pelo Poder Legislativo.

- O art. 173 da Constituicdo Estadual estabelece a independéncia e harmonia
entre os Poderes Legislativo ¢ Executivo, sendo vedado expressameiie gue
um deles exerca funcdo precipua do outro. abracada que foi pelo constituinie
mineiro o principio do freio e do contrapeso da doutrina francesa encerrada
na parémia segundo a qual "le pouvoir arréte le pouvoir” (o poder peita o
poder).

- Consoante se extrai do judicioso voto proferido pelo eminente Min. Marco
Aurélio no recente julgamento da ADI 2443, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal se orienta no sentido de que "/[...] a inten¢do do legislador
de conferir maior efetividade a determinado direito individual ou social nao
convalida o vicio formal verificado na iniciativa parlamentar que ultrapassa
os limites constitucionais ao reorganizar e reestruturar servigos prestados
pela Administragdo Publica." (STF. ADI 2443, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2014, DJe (3-11-2014) (grifo nosso)

Lei alagona 6.153, de 11-5-2000, que cria o programa de leitura de jornais
e periddicos em sala de aula, a ser cumprido pelas escolas da rede oficial e
particular do Estado de Alagoas. Iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo estadual para legislar sobre organizag¢io administrativa no
ambito do Estado. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § I°,
11, ¢, da CR, ao alterar a atribuicio da Secretaria de Educacgdo do Estado
de Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias. Iniciativa
louvavel do legislador alagoano que ndo retira o vicio formal de iniciativa
legislativa. (ADI 2.329, rel. min. Carmen Lucia, j. 14-4-2010, P, DJE de 25-
6-2010.) (grifo nosso)

A Lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, cria nova atribui¢do a Secretaria de Fazenda
Estadual, érgio integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do
principio da simetria, sdo de iniciativa do chefe do Poder Executivo estadual
as leis que versem sobre a organiza¢do administrativa do Estado, podendo
a questio referente @ organizacio e funcionamento da administragio
estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser regulamentada por
meio de decreto do chefe do Poder Executivo (...). Inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada. (ADI 2.857. rel. min.
Joaguim Barbosa, j. 30-8-2007, P, DJ de 30-11-2007.) (grifo nosso)
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Como se nio bastassem os aspectos acima aventados, impende observar que o legislador
ndo limitou os destinatarios da obrigagdo em analise, referindo-se aos hospitais, clinicas e
unidades de saude, piblicos e privados, que prestem servigos de saide no ambito do SUS,
instalados no municipio de Teresina; sendo assim, em decorréncia dessa generalidade, entende-
se que o projeto de lei pretende alcangar hospitais estabelecidos no municipio,

independentemente de serem publicos ou privados, € a esfera publica a que pertencerem.

A respeito dessa questdo, é evidente que o Municipio ndo pode obrigar orgdos de outra
esfera federativa, por representar flagrante ofensa ao pacto federativo, em descompasso com a

ordem politica e juridica insculpida pela CRFB/88.

Nesta seara, impende sublinhar que medidas protetivas da saide tém carater
predominantemente geral. Por evidente, a competéncia legislativa sobre protegdo e defesa da
saide pertence a Unido e ao Estado, ndo sendo hipotese de aplicagao do disposto no art. 30,
incisos I ¢ II, da CRFB/88, que atribuem competéncia aos Municipios para dispor sobrc
assuntos predominantemente de interesse local, permitida tdo somente a suplementacéo da

legislagdo federal e estadual, no que couber.
Necsse ponto, sobreleva trazer a colagdo os seguintes julgados:

Representagdo por inconstitucionalidade. Lei n° 5.531/2012, do municipio
do rio de janeiro, a qual dispée sobre a obrigatoriedade da afixagio de
cartazes com informagies sobre a necessidade de fazer os exames de
prevengio de cinceres de colo uterino, mama e prostata nos sanitdrios de
uso puiblico na referida unidade federativa. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Invasio do poder legislativo na competéncia reservada
ao chefe do poder executivo, no que concerne ao funcionamento e a
organizagio da administracdo publica estadual. Inobservéncia do principio
fundamental da separagao e da independéncia dos poderes. Ocorréncia de
vicio insandvel também de ordem material. Lei impugnada que trata de
matéria afeta a protecio e defesa da saiide, tema que se encontra fora da
competéncia legislativa municipal. Matéria cuja competéncia para legislar
concorrentemente com a uniio foi atribuida apenas ao estado, com exclusao
dos entes municipais, conforme o disposto no artigo 74, inciso xii, da
constitui¢do do estado do rio de janeiro, que reproduz, por simetria, o artigo
24, inciso xii, da constitui¢cdo federal. Ademais, a protecio e defesa da satide
consiste_em_tema_que, mesmo_para_autorizar_a_competéncia legislativa
municipal suplementar, exige a presenca de algum interesse marcantemente
local, segundo a diccio do artigo 358, incisos i e ii, da constituicdo estadual,
repeticio_do_disposto no artigo 30, incisos i e ii, da constituicdo federal.
Necessidade de informacio a populacio acerca da prevencdo ao cancer que
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afeta igualmente os cidadios em toda a extensdao do pais. Inexisténcia de
qualquer especificidade na situacio vivenciada pelos cariocas que justifique
a suplementacdo da legislacio federal e estadual. Violagdo dos artigos 7",
74, inciso xii, 112, § 1° inciso ii, alinea “d;, 145, inciso vi, e 358, incisos i e
ii. todos da constituicdo do estado do rio de janeiro. Procedéncia do pedido.
(TJ-RJ - ADI 00527667420138190000 RJ 0052766-74.2013.8.19.0000),
Relator(a): DES. FERNANDO FOCH DE LEMOS ARIGONY DA SILVA,
Julgamento: 16/03/2015) (grifo nosso)

AGRAVO — REGIMENTAL ~NO  RECURSO  EXTRAORDINARIO.
COMERCIALIZACAO DE AGUA MINERAL. LEI MUNICIPAL. PROTECAO
E DEFESA DA SAUDE. COMPETENCIA CONCORRENTE. INTERESSE
LOCAL. EXISTENCIA DE LEI DE AMBITO NACIONAL SOBRE O MESMO
TEMA. CONTRARIEDADE. INCONSTITUCIONALIDADE. [. A Lei
Municipal n. 8.640/00, ao proibir a circulagio de dgua mineral com teor de
flitor acima de 0, 9 mg/l, pretendeu disciplinar sobre a protegio e defesa da
satide piiblica, competéncia legislativa concorrente, nos termos do disposto
no art. 24, XII, da Constituicio do Brasil. 2. E inconstitucional lei municipal
que, na competéncia legislativa concorrente, utilize-se do argumento do
interesse local para restringir ou ampliar as determinagdes contidas em
texto normativo de dmbito nacional. Agravo regimental a que se nega
provimento. (STF - RE: 596489 RS, Relator: Min. EROS GRAU, Segunda
Turma, Data de Publicacdo: DJe-218 DIVULG 19-11-2009 PUBLIC 20-11-
2009 EMENT VOL-02383-06<span id="jusCitacao"> PP-01244</span>)
(grifo nosso)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL N*5.221/2010
- PROTECAO E DEFESA DA SAUDE - COMPETENCIA DO ESTADO
PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA, CONCORRENTEMENTE COM A
UNIAO - AUSENCIA DE INTERESSE PREDOMINANTEMENTE LOCAL.
Versando o diploma normativo impugnado matéria de protegio e defesa da
saude, cuja competéncia para legislar é do Estado, concorrentemente com
a Unido, conforme disposto no art. 74, inciso XII, da Constituicao Estadual,
que ndo deixa espag¢o para edi¢io de lei Municipal, muito menos de
iniciativa parlamentar, impée-se o acolhimento da representagio.
Procedéncia do pedido. (TJ-RJ - ADI: 00377080220118190000 RJ 0037708-
02.2011.8.19.0000, Relator: DES. VALMIR DE OLIVEIRA SILVA, Data de
Julgamento: 02/04/2012, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E
ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagdo: 19/12/2012 10:43)

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°5.524/2012.
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. LEI QUE TRATA DE MATERIA
RELACIONADA A PROTECAO0 E DEFESA DA SAUDE.
COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO E DA UNIAO.
MATERIA DE  INTERESSE GERAL. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. VOTO VENCIDO. A Lei Municipal n”. 5.524, de 25 de
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setembro de 2012, do Rio de Janeiro, que ‘torna obrigatério o uso de
equipamentos inteligentes nos mictorios, descargas e torneiras, na forma que
menciona’, invade a competéncia legislativa concorrente da Unido e do
Estado do Rio de Janeiro, além de impor uma atuagdo ao Poder Executivo
que, por meio de seus 6rgdos, teria a incumbéncia de fiscalizar e impor multa
ao infrator, o que implicaria em reestruturagdo de 6rgdos e aumenio de
despesa. A legislagao questionada também viola o texto da Constituigdao
Estadual ao impor a ingeréncia de um Poder sobre o outro, de forma que deve
ser declarada inconstitucional por violagdo aos arts. 7" e 112, § 17, inciso I
d e 145, VI, todos da Constituicio Estadual. Diante de todo esse quadro, sem
duvida pmcea’e a presente Representagdo por Inconstitucionalidade, uma vez
que evidente se mostram os vicios atribuidos a norma em questdo e que lhe
retira a validade. (TJ-RJ - ADI: 00042923820148190000 RJ 0004292-
38.2014.8.19.0000, Relator: DES. ANTONIO EDUARDO FERREIRA
DUARTE, Data de Julgamento: 14/07/2014, OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAQ ESPECIAL, Data de Publicagdo: 14/08/2014
16:06)

Por oportuno, impende assinalar que a Lei Federal n®. 12.401/2011 (“Altera a Lei n°
8.080. de 19 de setembro de 1990, para dispor sobre a assisténcia terapéutica ¢ a incorporagao
de teenologia em satde no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS.”), determina que
procedimentos, constituigdo ou alteragdo de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, sao

atribuicdes do Ministério da Satde, conforme preceitua o art. 19-Q, in verbis:

Art. 19-Q. A incorporagio, a exclusio ou a_alteracio pelo SUS de novos
medicamentos, produtos e procedimentos, bem _como_a_constitui¢do ou a
alteracio de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, sdo atribuicoes do
Ministério da Saide, assessorado pela Comissao Nacional de Incorporacgio
de Tecnologias no SUS. (grifo nosso)

Analisando sob essa outra perspectiva, verifica-se, portanto, que a presente proposi¢ao
invade a competéncia do Ministério da Saude para dispor sobre as modalidades de apoio

terapéutico adotadas em sua area de atuagao.

Diante das consideracdes acima expendidas, forgoso ¢ ter que contrariar a pretensdo do

ilustre proponente, antc a manifesta inconstitucionalidade acima apontada.
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V- CONCLUSAO:

Por essas razoes. esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitacdo, discussio e votagdo do projeto de lei ordindria ora tratado, por

vislumbrar vicios de inconstitucionalidade que obstam a sua normal tramitagao.

[- o parccer, salvo melhor e soberano juizo das Comissoes ¢ Plenario desta Casa
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