ESTADO DO PIAU]
A CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
M%AMGPAL DIRETORIA LEGISLATIVA

DE TERESINA

N S T T SR R R R

R R T R R N R T

PARECER AJL/CMT N° 125/2025 Teresina (PI), 12 de agosto de 2025.

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n® 152/2025

Autor. Ver. Leondidas Junior

ita: Institui o pmgramc;;mumpqpal de apoio a saude mental dos servidores publicos
munmpawde Teresina, e dd outras providéncias.”

1 - RELATORIO / HISTORICO:

O ilustre Vereador acima identificado apresentou projeto de lei ordindria cuja ementa ¢
a seguinte: “Institui o programa municipal de apoio a satide mental dos servidores pablicos

municipais de Teresina, e da outras providéncias. ”
Justificativa em anexo.

Por provocagdo do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo

legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.
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E, em sintese, o relatorio. PAGH
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II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Céamara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56.As proposicoes sujeitas a _deliberacdo do Plendrio receberio
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

)

§ 2°0 parecer emitide pela Assessoria Juridica Legislativa consistivd em
orientacdo _destinada _a _esclarecer sobre o _aspecto _constitucional, legal
juridico, regimental e de técnica legislativa da respectiva proposicdo,
podendo ser aceito ou rejeitado.
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§ 3% Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer; devidamente fundamentado, o qual prevalecerad.

Assim, a norma refcrida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste o6rgdo de assessoramento
Juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdio meramente

opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer nio_tem forca vinculante,

podendo scus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

¢ pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacdo
das_Comissoes especializadas e, por conseguinte, nio atenta contra a soberania popular
representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condi¢@o de representantes cleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias e nuances

(questdes sociais ¢ politicas) de cada proposigéo.
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111 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional ¢ ortografia oficial, devidamentc subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme art. 32 da Resolu¢ao Normativa n°.

111/2018:

Art. 32 A Dtvlsao de Redag¢io Legi slattva (DRLQ comgete anallsar as
e era
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Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragao das
minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagao do
vencido das proposi¢des aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposic¢ées aprovadas terminativamente pelas
Comissbes, procedendo das adequagdes necessarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢oes em tramitagdo na Cdamara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, du
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagées finais, redagdes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plenario, os textos finais revisados das proposi¢oes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposi¢ées em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL:

A proposigio legislativa em enfoque ¢é bastante salutar, haja vista que pretende instituir
programa municipal de apoio a saiide mental dos servidores publicos municipais de Teresina.
Quanto 4 competéncia para legislar sobre a matéria, a Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 ¢ a Lei Organica do Municipio — L€ """

PAGHE
. . . . . . . MERGEFORN
estabelecem, respectivamente, no art. 30, incisos I € IT € no art. 12, inciso I e art. 20, InCiSc i

alinea p, o seguinte:

Art. 30. Compete aos Municipios:

1— legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacio
federal e a estadual, notadamente no que concerne:

p) a politicas publicas do Municipio;

PALA?IO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Av. Marechal Castelo Branco, 625 - Cabral

OED. S A000240
.

T USRO0U0=0OTO TUI ca;na/pl
Autenticar documento em Tiglefovey SH)rERECMBHGcmMteresina/autenticidade
com o identificador 330031003900330038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ESTADO DO PIAUf
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

Destarte, constata-se que a proposta legal em apre¢o mostra-se louvavel, uma vez que,
em consonancia com os ditames constitucionais e legais, orienta o Chefe do Poder Executivo,
fixando, no art. 2° da proposta legal, objetivos a serem observados para a implantagdo da
Politica in casu.

Superado esse aspecto, cabe discorrer sobre a iniciativa para dispor sobre criagio de
politica publica.

Com efeito, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constitui¢cio do Estado do
Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, ¢ art. 71, inciso V, da Lei Organica do Municipio de
Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[.]

VI — dispor sobre a organizacio, o funcionamento, a reforma e a
modernizacio da administracdo estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[-]

IV — criagao, estruturacio e atribuicées dos orgdos da administrarin

direta ou indireta; (grifo nosso) o )
MERGEFORN
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Nessa linha de intelec¢do, o doutrinador Ives Gandra da Silva Martins posiciona-se em
favor das hipoteses de iniciativa privativa:

(...)sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do que o
Legislativo, por as estar gerindo. 4 administra¢do da coisa publica, néo
poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a
este Poder o direito de apresentar os projetos que desejasse seria
oferecer-the o poder de ter sua iniciativa sobre assuntos que refogem a sua
maior especialidade. (MARTINS, Ives Gandra da Silva; BASTOS, Celso
Ribeiro. Comentarios a Constituigdo do Brasil, vol. 4, tomo 1. Sdo Paulo:
Saraiva, 1995, p. 387)

Por outro lado, o constitucionalista Nuno Pigarra, em sua obra “A Separagdo de
Poderes como Doutrina e como Principio”, Coimbra Editora, 1989, p. 252, ao discorrer sobre
as novas conformag¢des do principio da separagio de poderes, afirma que a fungdo politica
abrange a orientagdo e a direc¢do da sociedade politica em geral, a determinagdo do

interesse publico, a interpretacdo dos fins do Estado, a fixag¢do de suas tarefas e a escolha
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dos meios (...) adequados para os realizar. Assim, para exercer essa tarefa, exige-se um
entrelacamento e uma atuacdo conjunta entre Legislativo e Executivo, numa verdadeira
conexdo de fun¢ées legislativas, regulamentares, planificadoras, administrativas e militares.

Nesse contexto, segundo se infere dos trechos extraidos da referida obra, entende-se
que ¢ cabivel ao Legislativo formular as politicas publicas em linhas gerais, e ao Executivo
operacionaliza-las, concretizando os objetivos tragados pelo legislador.

Em posicionamento convergente, Maria Paula Dallari Bucci (BUCCI, Maria Paula
Dallari. Op. Cit., p. 269) afirma ser relativamente tranquila a ideia de que as grandes linhas
das politicas puiblicas, as diretrizes, os objetivos, sdo opgoes politicas que cabem aos
representantes do povo, e, portanto, ao Poder Legislativo, que as organiza sob a forma de
leis.

Assim, a atuagdo legislativa na concep¢do e na constru¢do de leis definidoras de
politicas publicas ndo esta restrita a claboragdo de emendas ¢ substitutos aos projetos de lei de
iniciativa do Poder Executivo. A esse proposito, escreveu Antonio Carlos Torrens sobre o
papel do Parlamento:

O Parlamento, na configuragio dada pela Constitui¢ao de 88, conta ¢ "'
mecanismos que o capacitam a participar dos processos decisorios ¢ Beiisici
agenda governamental sobre politicas publicas, tanto pelos instrumenrosi
formais de elaboracio de leis, quanto pela inser¢ido de procedimentos
externos como consulta popular, audiéncia publica e foruns técnicos, que

acabam por refor¢ar a responsabilidade dos legisladores e por exigir deles

maior compromisso em suas proposicées (TORRENS, Antonio Carlos.

Poder Legislativo e politicas publicas: uma abordagem preliminar. Revista

de Informacao Legislativa, Brasilia, v. 50, n. 197, p. 189-204, jan./mar.

2013.).

O Supremo Tribunal Federal — STF também considerou constitucional a cria¢do de
programa de politicas publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar, no caso do AgR no
RE n° 290.549/RJ, o qual apreciava a lei que criava um programa intitulado Rua da Saude.

No voto do Relator, afirmou-se, em suma, que a edig¢do da referida lei, decorrente de
iniciativa parlamentar, ndo representou invasdo da esfera da competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo local.

Um pouco adiante, o voto consignou que:
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(..) a criacdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por

objetivo_fo ar rati e _esportes em vias pradouros publi

tendo__fi expr rent consign esse to e_ ¢

implantacdo, coordenacio ¢ acompanhamento do programa ficard a cargo
do orgdo competente do Poder Executivo’, a quem_incumbird, também,
aprovar as vias designadas pelos moradores para a execucéo do programa.

No que se refere aos demais dispositivos invocados como inconstitucionais, o Tribunal

de origem assim se manifestou:

‘Com efeito, o artigo 112, § 1° n°Il, letra ‘d’, da Constitui¢ao Fluminense
reserva, ao Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei
atinentes a criagdo, estruturagdo e atribuicées dos orgdos desse Poder.
Contudo, ndo se vé desses trés comandos a menor referéncia a érgdo do
Poder Executivo. Nem para crig-lo; nem para estruturé-lo; nem para
atribuir-the qualquer fungdo especifica. Dispds-se sobre a cria¢do de um
programa, alids sinténico coma ideagdo constitucional. Hda de se convir,
entretanto, que, nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n® 2621/98, de
modo algum detalhou a executoriedade de sua realizagdo, claramente
deferida parua a atividade regulamentatoria.

Dessa forma, as balizas para a verificagdo da constitucionalidade da iniciativa

parlamentar podem ser apontadas como a autonomia do Poder Executivo (isto é, o Legislativo

NAMNT

ndo pode invadir o espago de autoadministragdo dos outros 6rgdos da soberania) € o prof  PaGe \
MERGEFORM
desempenho da fung@o administrativa (exercido de forma tipica pelo Executivo). HATA

Considera-se, destarte, adequada a teoria ja aventada pelo Supremo Tribunal Federal
de que o que se veda ¢ a iniciativa parlamentar que vise ao redesenho de 6rgdos do Executivo,
conferindo-lhes novas e inéditas atribuigdes, inovando a propria fungéo institucional da
unidade organica.

A jurista Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga Monteiro também defende que,
nas hipoteses de formulagdo de politicas publicas, pode o Poder Legislativo dar inicio ao
processo legislativo, vedando, no entanto, algumas condutas, conforme se depreende a seguir:

(...) 0 que ndo se admite é que, a pretexto de legislar sobre matéria a cuja
iniciativa ndo foi reservada ao Executivo, a propositura de iniciativa
parlamentar adentre nessas matérias, criando atribui¢ées a orgdos do
Executivo ou até mesmo dispondo sobre matérias de cunho eminentemente
administrativo (MONTEIRQ, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga.
Limites a iniciativa legislativa e o principio da reserva da administragdo.
In: Revista de administragdo municipal, v. 57 n. 278 pp 66-68, out./dez 2011)
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Logo, ¢ necessario distinguir a criagdo de uma nova atribuigdo (o que ¢ vedado
mediante iniciativa parlamentar) da mera explicitagdo e/ou regulamentagdo de uma atividade
que ja cabe ao orgdo.

No caso em comento, em que pese o art. 2° da proposta legal apenas fixar objetivos a
serem observados para a implantacio da politica em questéo, os dispositivos legais seguintes
maculam a proposi¢do ao criar novas atribuigdes aos orgaos e servidores da administragao
publica municipal.

"U

A vista disso, observa-se, no art. 3° do presente projeto, a previsao de que as agdes do
programa poderdo ser desenvolvidas por meio de atendimento psicologico, encaminhamento
para atendimento especializado e capacitagdo dos gestores para identificagdo de sinais de
sofrimento psiquico no ambiente de trabalho, entre outras medidas. Também verifica-se, no
art. 4° do regramento legal, que o Poder Executivo poderd instituir equipe multidisciplinar
composta por assistentes sociais ¢ psicologos para operacionar as agocs do programa.

Por conseguinte, a proposi¢do legal em andlise trata sobre tematica inserta a reserva da
administragio, representando flagrante ofensa ao principio da Separagdo dos poderes (art. 2°,

CRFB/88), haja vista ser de iniciativa exclusiva do Prefeito ¢ ndao do Vereador « "''"

MERGEFOR
normativos que disponham sobre a execug¢do de atos materiais, uma vez que nao pode .y

Legislativo, por iniciativa propria, aprovar leis que caracterizem ingeréncia na atividade
tipicamente administrativa.
No que se refere ao instituto reserva da administragdo, o jurista Nuno Pigarra, em sua
obra, afirma o seguinte:
Hd duas espécies de reserva de administracdo: uma geral e outra especifica.
A primeira,associada a ideia de separacdo de poderes, pauta-se na vedagdo
as_invasoes de um _Poder no nucleo essencial das funcoes tipicas de outro.

Decorre da reserva geral a proibicdo voltada ao Legislativo e ao Judicidrio
para_que_esses Poderes, a_pretexto de atuar _no amhzm de suas funcoes

mérito_administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de admunw agao

configura-se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constituigdo —
destacar determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a
competéncia para normatiza-las  exclusivamente ao Poder FExecutivo
(PICARRA, Nuno. A reserva de administragdo, O Direito, primeira parte, n.
1, jan./mar. 1990, p. 325-353). (erifo nosso)
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Dessa_maneira, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na_doutrina, bem como na

jurisprudéncia que ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcio de administrar, que se

revela em atos de planejamento. organizagdo. direcdo e execuciio de atividades inerentes ao
Poder Piblico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a funcio de
editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstracdo. Assim, o diploma

impugnado, na pratica, violou a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de anilise da
conveniéncia e oportunidade em matéria de gestio puiblica.

Sobre o tema, importante transcrever trecho da obra “Direito Municipal Brasileiro”, de

autoria do professor Hely Lopes Meirelles, in verbis:

a_Prefeitura ndo pode legislur, como a Camara ndo pode administrar. Cada
um dos orgdos tem missdo propria e privativa: a Cdmara estabelece regra

para_a Administracdo; a Prefeitura_a_executa, convertendo o mandamento
legal, genérico ¢ abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos.

O Legislativo_edita normas; o E,\ecutlvo pratica atos segyndo as_normas.

lquer_ativi a Prefeitura imara, realiz usurpacd
funcdes é nuld e inoperante. DAAT
PAGE \
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dos orgdos _do governo local (CF, art2’ ¢/c o art.31), podendo ser

invalidado pelo Poder Judiciario. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
municipal brasileiro. 15°%d., atualizada por Marcio Schneider Reis e
Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e 712). (grifo
nosso)

Desse modo, ndo se admite que o Legislativo adentre em matérias de outro Poder,
criando atribuigdes a orgdos do Executivo ou até mesmo dispondo sobre atos concretos de
gestdo administrativa, os quais sc submetem ao juizo de conveniéneia ¢ oportunidade do
Poder Executivo na gestdo da coisa publica. Nesse sentido, destaque-se jurisprudéncia

consolidada do Supremo Tribunal Federal — STF, in verbis:
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narmgtgvg do _Poder Leeulgtzvo em__matérias _sujeitas a _exclusiva

competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo _ndo se qualifica como _instincia _de revisdo dos atos
administrativos_emanados do Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe,
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribui¢des institucionais. Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a fun¢do primdria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituigdo parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do
Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas instituciondis.
(STE, ADI-MC n*® 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,
01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23). (grifo nosso)

No mesmo sentido, convém destacar alguns julgados proferidos pelo Tribunal de

Justica de Sao Paulo - TJ/SP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n" 6.530, de
18-3-2019, do Municipio de Sertdozinho, que 'Dispée sobre a implanta  ns -
do projeto 'Bueiro Inteligente', como forma de prevengio das enchente: mpr‘k(;i.n( -
municipio'- Iniciativa parlamentar - Violagdo ao principio da separaciv wury
poderes — Reserva da Administragio — Ocorréncia. Inexisténcia de vicio
formal. Saneamento basico. Servigo de drenagem e manejo de dguas
pluviais, limpeza e fiscalizagdo preventiva das redes urbanas. Competéncia
de o municipio formular, mediante lei, a respectiva politica publica de
saneamento basico. Inteligéncia dos arts. 21, XX, 23, IX e 30, V, da CF/88 ¢
arts. 3° 1, 'b', e 9° 1, da Lei n° 11.445, de 5-1-2007. Inaplicabilidade do
Tema 917 de Repercussdo Geral do STF. Saneamento basico. A _atividade
legislativa _ndo_se limitou a estabelecer genericamente objetivos ou
irefrizes a_seren ntados nto g infraestrutura de saneamento bdsico
pelo_contrdrio, elegeu como o Poder Piblico deve agir e a forma de
desenvolver o programa de preven¢io de enchentes (instalando caixa
coletora dotada de sistema eletronico de monitoramento). A lei determinou

a prdtica de atos administrativos materiais, sem deixar margem de escolha
para_o_administrador. Matéria atribuida pela Constitui¢ido ao Chefe do

Poder Executivo Mumupal por ser merente ao pI nejamento__e

blica

1 ¥__Critéri nveniénci rtunidade 10
Eventual auséncia de receitas acarreta, no maximo, a inexequibilidade da
norma no mesmo exercicio em que foi promulgada. Inconstitucionalidade
reconhecida. Violagdo aos arts. 5° 47, I, aplicaveis aos Municipios por
Jor¢a do art. 144, todos da CE/89. Acdo procedente. (TJSP; Direta de
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Inconstitucionalidade 21 65810-32.2019.8.26.0000;  Relator (a): Carlos
Bueno; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 23/10/2019; Data de Registro: 29/10/2019)

(grifo nosso) .
Ao _executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que impliqguem no

gerir as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execucdo dos trabalhos que lhe sdo
atribuidos. Quando a Cdmara Municipal, o érgdo meramente legislativo,

pretende_intervir na forma pela qual se dard esse gerenciamento, esti a
usurpar funcoes que sdo de incumbéncia do_Prefeito (Adin. n. 53.583-0,
Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin n.
38.977, Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n. 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate)
(grifo nosso)

Portanto, conclui-se que a formulagdo de politicas piiblicas em linhas gerais também é
atribui¢do de parlamentar, contudo a operacionaliza¢do e concretizagdo dos objetivos tragados
pelo legislador, tais como constam no art. 3° ¢ 4° da proposigdo legal em aprego, com o
detalhamento de como dar-se-a as a¢des do programa em aprego devem ser relegados a ato

regulamentar do Poder Executivo.

nNAMNT

Diante desse panorama, entende-se quc a presente proposta estd parcialmente  pige \

. e g . . . MERGEFORM
conformidade com o ordenamento juridico, sugerindo essa Assessoria pela supressdo auwrs

citados arts. 3° ¢ 4°, em razdo dos vicios ja elencados.
Ademais, cabe citar os julgados do Tribunal de Justica de Sdo Paulo que declaram
constitucionais leis municipais com temaética semelhante, conforme se verifica abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI 5.712, DE 16 DE
JULHO DE 2021, DO MUNICIPIO DE MAUA, DE ORIGEM
PARLAMENTAR, QUE "DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA
SAUDE MENTAL NO POS-COVID-19, COM O OBJETIVO DE
PROMOCAO DA SAUDE MENTAL E ATENCAO AOS PROBLEMAS
PSICOLOGICOS DECORRENTES DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19, CONFORME DISPOE" — ALEGADA VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES E DA RESERVA DA
ADMINISTRACAO. POLITICA PUBLICA - MATERIA RELATIVA A
DIREITO SOCIAL — SAUDE PUBLICA — COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE EM RELACAO AOS PODERES LEGISLATIVO E
EXECUTIVO — NORMA QUE NAO TRATOU DA ESTRUTURA OU DA
ATRIBUICAO DE ORGAOS DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
MAUA, NEM DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS -
INCIDENCIA DA TESE DO TEMA 917 DE REPERCUSSAO GERAL DO
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STF — INCONSTITUCIONALIDADE APENAS DO ART. 3° QUE IMPOS A
PRATICA DE ATOS DE GESTAO PUBLICA AO PODER EXECUTIVO, AO
DETERMINAR A CELEBRACJO DE CONVENIOS E PARCERIAS PARA A
EXECUCAO DA LEI — VIOLACAO, NESTE ASPECTO, AOS ARTS . 5° F
47, II, XIV E XIX, ‘A", DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO DIRETA
JULGADA  PARCIALMENTE  PROCEDENTE.(TJ-SP - Direta de
Inconstitucionalidade: 20997674020248260000 Sao Paulo, Relator.: Nuevo
Campos, Data de Julgamento: 04/09/2024, Orgao Especial, Data de
Publicagdo: 13/09/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n.
10.023/2024, do Municipio de Piracicaba que "Institui a politica publica de
promog¢do da Saide Mental, estabelecendo politicas piiblicas de valorizagao

da saude mental da populagdo do Municipio de Piracicaba, e da outras
providéncias" . 1.Vicio de iniciativa e afronta a reserva da Administragdo.
Inocorréncia. Lei impugnada que institui programa de politica de saide,
com vistas a valorizagdo da saitde mental da populagao, ndo determinando
quais programas serdo criados, sequer como serdo operacionalizados,
questdo que competira ao Poder Executivo, nos termos do artigo 6" da
norma hostilizada e se insere na compelténcia concorrente entre Legislativo ¢
Executivo . Inocorréncia, igualmente, de afronta aos arts. 25 da Carta
Bandeirante e 113 do ADCT na medida em a criagdo de despesas
orcamentarias sem a respectiva fonte de custeio ndo induz a
inconstitucionalidade da norma mas, tdo somente, a sua inexequibilidadc
ano em que promulgada. Norma que, por outro lado, ndo cuida de despc — paci
ou beneficios de ordem fiscal. Precedentes . A¢do improcedente. (TJ-¢ MFRGETORY
Direta de Inconstitucionalidade: 20558861320248260000 Séo Paulo,
Relator.: Xavier de Aquino, Data de Julgamento: 26/06/2024, Orgio
Especial, Data de Publica¢ao: 28/06/2024)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei n® 9.019, de 30 de outubro de
2023, do Municipio de Marilia que "institui o Programa 'Saide Mental' nas
escolas da rede publica municipal”. 1. Ato normativo de origem parlamentar
- Norma abstrata e genérica que institui politica publica direcionada a
proteg¢do da satide mental no ambiente escolar - Auséncia de vicio de
iniciativa - Matéria que ndo se insere em nenhuma daquelas previstas no rol
taxativo do artigo 24, § 2° da Carta Bandeirante - Competéncia legislativa
concorrente - Tema 917 da Repercussdo Geral ( ARE n® 878 911/RJ) -
Imposi¢ao de encargo ao Poder Puiblico com a finalidade de conferir maior
efetividade a direito social previsto na Constitui¢ao ndo configura violagdo
ao texto constitucional - Camara Municipal que atuou no exercicio legitimo
de sua competéncia, regulando assunito de interesse local - Precedentes do
E. Supremo Tribunal Federal. 2. Legislagdo que nao interfere na gestdo do
Municipio e tampouco veicula tema relacionado a reserva de administragao
- Ofensa ao principio da separag¢ao dos poderes ndao configurada . 3. Falta
de especificacdo de fonte de custeio, ademais, que ndo traduz infringéncia
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ao disposto no artigo 25 da Constituicdo Estadual, mas apenas
inexequibilidade da norma no ano em que foi aprovada - Inexisténcia de
afronta ao artigo 113 do ADCT - Diploma normativo hostilizado que ndo
impoe renuncia de receita, tampouco podendo ser considerado como
despesa obrigatoria - Precedente - Ac¢do improcedente. (TJ-SP - Direta de
Inconstitucionalidade: 2306096-21.2023 .8.26.0000 Sio Paulo, Relator.:
Vianna Cotrim, Data de Julgamento: 10/04/2024, Orgdo Especial, Data de
Publicagao: 11/04/2024)

V- CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pcla POSSIBILIDADE
JURIDICA COM RESSALVAS da tramitacio, discussio e vota¢do do projeto de lei
ordindria ora tratado, por vislumbrar vicios nos arts. 3° ¢ 4° da proposta que obsta a sua

normal tramitacdo.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes ¢ Plenario desta Casa

Legislativa.
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DENISE CRISTINA GOMES MACIEL

Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06856-0 CMT
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