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CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
-Assesspria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 19 de julho de 2021.

I - RELATORIO/HISTORICO
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be i C}é ‘{fcreador acima identificado apresentou projeto de lei com a seguinte ementa:

‘;INST.ITUI, O SERVICO DE "DISQUE-DENUNCIA" PARA ATOS OU INFRACOES
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PRATICADAS CONTRA O MEIO AMBIENTE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™.
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Séguindo sistemdtica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Leglslatlyaml instada a emitir parecer juridico.
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- 15'6&1'10(:15580 LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIB{LIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
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, aweme O} Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o
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seguinte:
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| Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo
i parecer técnico-juridico dua Assessoria Juridica Legislativa da Cdmara

s o K Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
iE L detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
: -
B
i § 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistira em
e o 3 orientagdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
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i §3 Caso a Comtssao ndo acate o parecer técnico- jundzco, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)

o 0 59 0 40 200 ok

¢ Y IICRECE S ALsikn a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

Qareeer e?cnto sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Cpntudo impende salientar que a manifestagdo deste Orgdo de assessoramento

jurldlCO ?ulonzada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagdo meramente

Loar m..
ortanto, 4 ogm ido mrlgtca mrg_éa neste parecer nao tem torga vmculgme,

odendo?se”hs fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

opmatlva

e pelos d%:mals membros dessa Casa.

Dbss},a forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacio
das: Cor_ritssoes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular

represemada pela manifestagio dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na

condu;aot dﬁ representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances

&l ('qiféstoel sdciais e politicas) de cada proposigao.
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Imc&ahnente observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
~w~c«on01sos; cm lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 16*0 ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.
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Vprlﬁca-se ainda, a existéncia de justificativa por escrito, atendendo ao disposto no

AP T - ey
art. 101 éa mesma norma regimental.
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aIto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a

da divisdo de redagio legislativa, conforme artigo 32 da Resolug¢éo Normativa n°

Art. 32. A Divisdo de Redacdo Legislativa (DRL) compete analisar as
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Rl ' C revisdo dos textos finais das proposigdes aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo as adequagdes necessdrias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢ées em tramitagdo na Cdamara Municipal, em

| cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redacio final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso

! ptiblico, as redagdes finais, redagdes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢oes
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i R ? ' aprovadas terminativamente pelas Comissoes e 0s quadros comparativos das
proposicées em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
' i correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas.
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IV - AN;KLISE SOBRE O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL:

: i . . b : : ;
- s A proposigio legislativa em comento objetiva criar um Servigo de atendimento

tclcfom(,;) com o formato de Disque-Denuncia, para receber dentincias de infragdes ao meio

; =
' § ambiente
. % -
*%r ;nbora louvavel a iniciativa do nobre edil, verifica-se, no presente caso, que existe
o8 g

vicio de méonsntucwnahdade a macular a proposi¢do legislativa em apreco, tendo em vista

R a1t b‘f)‘i“({j eto de lei interfere diretamente em seara que ¢ propria da Administragio.
gg N:v:ste ponto, importa consignar que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de
iz T 3
G M .. - cerfas- pfissqras s6 podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se
conhgui? yicio formal de iniciativa, e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato
Pl sl iy
nonnatlvg)

N}: ge sentido, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constituigdo do Estado do
¥ i
18

* Piaui, “bem como no art. 51, inciso IV, e art. 71, inciso V, da Lei Orgénica do Municipio de

ey £
*W"‘T_Efesma;— LLOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:
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PE g R e I VI — dispor sobre a organizacdo, o funcionamento, a reforma e a
e g P moderniza¢io da administragio estadual, na forma da lei; (grifo nosso)
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R IV - criagio, estruturacio e atribuicées dos drgdos da administracdo

. direta ou indireta; (grifo nosso)

R 3 .
it S . e .
§ i, Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
b ()
} g i" V — dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administracio
L municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

ambito da CRFB/88 também encontram-se ressalvas quanto a iniciativa de

| ]
. prgjetos;,ae;

ei:
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. Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
i Supremo  Tribunal Federal, aos Tribunais  Superiores, ao
ilﬁ Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
=|3 previstos nesta Constituigdo.
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apgeree 5T e § 1°Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

* ONDE T AT S0 10 wP 1

'l II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administra¢do
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

————y

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributiria e
orcamentdria, servi¢os publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

ety nemn o

’,
!|3 c¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

eeng ooy

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

o w wor

;li e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica,
i observado o disposto no art. 84, VI;

s T f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de
' cargos, promogoes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia

para a reserva.
1

... . Tais, hindteses de iniciativa reservada do Presidente da Rentiblica. nelos princinios
g
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A
§ (Governadores dos Estados e¢ do DF e Prefeitos), sob pena de se incorrer em

|

?x- 7 ot i A

B inconstitficibnalidade formal subjetiva.

R ik o

' Ou SC_]B as matérias cuja discussdo legislativa depende de iniciativa privativa do

L ?remdcn?c ta Republica, devem sujeitar-se 4 analoga exigéncia no ambito dos demais
g entes ederados, que, ao disciplinarem o seu respectivo processo legislativo, somente
et | B
,%ﬁ __ pederao, ?tg%buir o poder de iniciativa de leis concernentes aquelas matérias ao Chefe do

Executivp.

.- 7] ﬁ L i bl = i i
e gg Afﬂm de ilustrar o exposto, colacionam-se os julgados seguintes do STF:

4 E A Lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do
5 ?fi*! gk ek o Estado do Esptrtto Santo, cria nova atribuicio a Secretaria de Fazenda
; ] Estadual, 6rgdo integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do
g TR i i' i principio da simetria, sdo de iniciativa do chefe do Poder Executivo
i, g g : estadual as leis que versem sobre a organizacdo administrativa do
% P Estado, podendo a questdo referente a organizagdo e funcionamento da
e B ; i administracdo estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
At ’@U, e e a B regulamentada por meio de decreto do chefe do Poder Executivo (...).

Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada.

d g * [ADI 2.857, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 30-8-2007, P DJde
30-11-2007.]
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| E indispensavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante

) projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/2001, por meio de decreto) na

1 i elaboracdo de normas que de alguma forma remodelem as atribuicoes
! de drgdo pertencente a estrutura administrativa de determinada

unidade da Federacao.

| [ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11-2005, P, DJ de 2-12-2005.]
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ACAO DIRETA ESTADUAL - LEI MUNICIPAL -INICIATIVA
PARLAMENTAR -SEPARACAO DE PODERES -INTERFERENCIA NO
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DO PODER EXECUTIVO-
i INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

s

I 1. O Tribunal de origem, em acgdo direta, declarou a inconstitucionalidade
formal da Lei n® 1.296/2009 do Municipio de Rio Pomba, ante fundamentos

e T ey assim resumidos (folha 121): Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei
' Municipal. Iniciativa do Poder Legislativo. Interferéncia na organizacdo
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Poderes adotado pela Constituicdo Federal de 1988, o que inclui as regras
especificas _de processo _legislativo. Precedentes: Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 243/RJ. de minha relatoria, e Acdo Originaria n”
284/SC. relator Ministro Illmar Galvdao. O _acdrdio impugnado na origem
estd em_harmonia com_esse entendimento, no gue restringe a iniciativa de

e -~

roj j F reanizacd ncionamen |4

administracido direta e _autdrquica _ao Chefe do _Poder Executwo
fi nahdade de revest:r de mamr efetwtdade determmado direito mdmdual

parlamentar. 3. Ante o quadro, conhego do agravo e o desprovejo. 4.
Publiquem. Brasilia, 25 de junho de 2012. (Supremo Tribunal Federal;
Processo: are 683581 MG, Relator(a): Min. Marco Aurélio; julgamento:
25/06/2012; publicagdo: dje-156 divulg 08/08/2012 public 09/08/2012)

Pé)r |0portun0 considerando a semelhanga com a proposicdo ora analisada, vale

destdcar que o STF ja declarou a inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar que

»

’%%ﬁ- e i 'P—{)l’iﬁm, impende pontuar que a proposigao onera O €rario sem a necessaria previsao

M Cnava céntml finica de atendimento telefdnico no Ambito do Poder Executivo, conforme vé-se

abaixo( cnfoq acrescidos):

5
“d ¢ !|_ Consoante disposto na Carta da Republica, incumbe ao chefe do Poder
Executivo o encaminhamento de projeto de lei que vise alterar procedimento
G g T s L0 adotado no respectivo dmbito. (...) A iniciativa de projeto de lei objetivando
R a disciplina de central de atendimento telefonico de servigo do Executivo
" : cabe a este ultimo e nio ao Parlamento.[ADI 2.443, rel. min. Marco
5 ¥ 8 Aurélio, j. 25-9-2014, P, DJE de 3-11-2014.]'
Al TR B
gt | T
g T Diesda forma, ¢ imperativo concluir que o presente projeto viola a separacdo de

i g poderes go tentar criar um novo servigo, de atribuigdo do Executivo municipal.
¢

dd_;_fontc;s suficientes para suportar o impacto orgamentdrio-financeiro gerado. Neste sentido,

,:_ s ggn + RN

ne g implica em afronta aos artigos 15 e 16 da Lei Complementar Federal n. 101/2000, que
b
X

eslabz.lcc-e normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal.
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POr:essas razbes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela REJEICAO da

tramltac;a‘o ‘dlscussao e votacdo do projeto de lei ordinaria ora tratado, pelos motivos acima
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