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PARECER AJL/CMT N° 121/2023. Teresina (PI). 26 de maio de 2023.

- . Assunto: Projeto de Lei Ordingria n® 153/2023

' Autor: Ver. Z¢ Filho

* Ementa: “Reconhece como de Utilidade Piiblica a Associagdo dos Veteranos e Reservistas
_do Exercito Brasileiro, e dd outras providéncias .

[- RELATORIO

O insigne Vereador Zé Filho apresentou projeto de lei ordindria que "Reconhece
como de Utilidade Publica a Associagdo dos Veteranos e Reservistas do Exercito

Brasileiro, e da outras providéncias ".
A justificativa encontra-se em anexo.

Foram juntadas aos autos cépias dos seguintes documentos: ata da Assembleia
Geral de Constitui¢do, Elei¢do, Posse e Estatuto da referida Associagdo; certidoes
cartorarias; comprovante de inscri¢io e de situagdo cadastral de CNPJ; publicagdo do

extrato do Estatuto da referida entidade no Diario Oficial do Municipio.

Por provocac¢do do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer
juridico.

~ E, em sintese, o relatorio.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E
A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:
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Art. 56. As proposicées sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara
Muunicipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo.

§2° consistivd

em orientacdo destinada a esclarecer os Vereadores sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da
respectiva proposicao, podendo ser aceito ou rejeitado.

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao de
parecer cscrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste orgdo dc assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal. trata-sc de orientagao
meramente opinativa. Portanto, @ opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas
especializadas ¢ pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

s ¢, por conscguinte, ndo atcnta contra a
soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os
parlamentares, na condi¢do de representantes cleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias ¢ nuances (questdes sociais ¢ politicas) de cada proposi¢@o.

II1 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-sc que o projeto esta redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por scu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com
o disposto nos arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de
Teresina - RICMT.
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Observa-se, amda que o autor amculou Justlﬁcatwa escrita, atendendo ao
e ;‘ disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Contudo, quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa,

cumpre informar a competéncia da divisdo de redag¢do legislativa, contforme artigo 32 da

Resoluciao Normativa n° 111/2018:

Art. 32 A Dzmao de Redagdo L()gxslanva (DRL) compete anallsar as

dmar icipal, no tocante a técmica legislativa: supervisionar a
elaboracéio das minutas de redagéo final, de redagdo para o segundo
turno e de redag¢do do vencido das proposi¢ées aprovadas pelo Plendrio
a ser submetida a Mesa, nos termos do Regimento Interno da Cdmara
Municipal; supervisionar a_revisdo dos textos finais das proposicdes
aprovadas __terminativamente _pelas _Comissdes, procedendo _ ds

= rids em vimei rocei omic
legislativa: supervisionar a elaboragdo dos quadros comparativos das
proposicoes em tramitacdo na Cdmara Municipal, em cotejo com os
textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas. da redagdo final
aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet. para acesso piiblico, as
redagées finais, redagoes para o segundo turno e redagoes do vencido
aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposicoes
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos
das proposi¢ées em tramita¢do na Cdamara Municipal; e executar
atividades correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas.

IV- ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

A proposi¢do legislativa em enfoque pretende o reconhecimento de Utilidade
Publica a Associagdo dos Veteranos e Reservistas do Exercito Brasileiro.

F despiciendo discorrer que, segundo o Promotor de Justica Edson Rafael
(Fundagdes e Direito; terceiro setor. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1997. pg. 301), utilidade
pode ser definida como o proveito ou a vantagem que uma entidade juridica, sem fins
lucrativos. oferece a sociedade, para satisfazer uma necessidade coletiva de ordem publica.

Com efeito, a declaragdo de utilidade publica deve ser entendida como o
reconhecimento de que tais entidades integram o terceiro setor, bem como cumprem uma

fun¢do que deveria ser exercida pelo Poder Publico, podendo esse reconhecimento publico
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se da na orbita dos Estados, do Dlstnto l-ederal e dos Municipios, ja que a nivel Federal
houve expressa revogagio e extingdo do Titulo de Utilidade Publica , a partir de
23.01.2016.
Nesse diapasio, a Professora Maria Sylvia Di Pietro leciona (DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella. Direito administrativo - 35% Edi¢édo. 2022):
Os tedricos da Reforma do Estado incluiram essas entidades no que
denominaram de terceiro setor, assim entendido aquele que é composto
por entidades da sociedade civil de fins publicos ¢ ndo lucrativos: esse

terceiro setor coexiste com o primeiro setor. que ¢ o Estado, ¢ o segundo
setor; que éo menado zyg rgglgdgdg, glg cg;qg_t_g ,,g -s¢ por prestar

protecio e, em mmtos casos, ajuda por parte do Estado, dentro_da

atividade _de_fomento; para receber essa_ajuda tem que atender a
determinados requisitos impostos por lei que variam de wm caso para
outro; uma ve= preenchidos os requisitos., a entidade recebe um titulo,
como o de utilidude publica, o certificado de fins filantropicos, a
qualificagdo de organizagdo social.

E. ment r_atuarem _ao lado do Estad erem _com ele algum tipo
de vinculo jurtdico, recebem a denominacdao de entidades paraestatais;
nessa_expressdo podem ser incluidas todas as entidades integrantes do
chamado terceiro setor que tenham vinculo com o poder publico, 0 que
abrange as declaradas de utilidade publica, as que recebem certificado
de fins filantropicos, os servigos socidis auténomos (como Sesi, Sesc,
Senai ¢ outras entidades do chamado sistema S), os entes de apoio. as
Organizagaes Sociuis, as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Puiblico e as Organizagées da Sociedade Civil,

Nesse sentido, no Municipio de Teresina, a Lei n°. 3.489/06, define os critcrios para
a concessio do titulo de Utilidade Publica a entidades civis filantropicas ¢ sem fins
lucrativos. a qual estabelece em seu art. 1° que o referido titulo scra concedido a entidade
que estiver regularmente constituida e em funcionamento, na circunscri¢do do Municipio
de Teresina, hd pelo menos 06 (seis) meses imediatamente anteriorcs a formulagao do
pedido.

Desta sorte, 0 Codigo Civil - CC estabelece o scguinte:

Art. 44. Sdo pessoas juridicas de direito privado:

Identificador: 320033003100320034003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Art. 45. Comega a existéncia legal das pessoas juridicas de direito
privado com a inscri¢io do ato constitutivo no respectivo registro,
precedida, quando necessdrio, de autorizag¢do ou aprova¢do do Poder
Executivo, averbando-se no registro todas as alteracées por que passar
0 ato constitutivo.

e Art. 46. O registro declarard: : R

o 1 - a denominagdo, os fins, a sede, o tempo de durac¢ao e o fundo social,
quando houver;
1I - 0 nome e a individualizacdo dos fundadores ou instituidores, e dos
diretores;
III - 0 modo por que se administra e representa, ativa e passivamente,
Jjudicial e extrajudicialmente;
IV - se o ato constitutivo é reformdvel no tocante a administragdo, e de
que modo;
V - se os membros respondem, ou ndo, subsidiariamente, pelas
obrigagoes sociais;
VI - as condi¢bes de extingio da pessoa juridica e o destino do seu
patriménio, nesse caso.

Destarte, verifica-se que o presente Instituto atende aos requisitos legais.

Desse modo, estando em perfeita harmonia com o comando normativo patrio
supramencionado. merece o projeto de lei em analisc toda consideragdo da cdilidade

lercsinensc.

V - CONCLUSAO

Por essas razoes. esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitagdo, discussdo ¢ votagdo da matéria proposta, em virtude da sua

consonancia com o ordenamento juridico.

E o parccer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes ¢ Plendrio desta Casa

Legislativa.
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DENISE CRISTINA GOMES MACIEL

Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06856-0 CMT
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